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Wprowadzenie

miana systemu politycznego zawsze niesie ze sobg liczne konsekwencje.

Grupa uprzednio rzadzaca, ustepuje grupom nowym. Pojawia sie réw-
niez nowa wizja panstwa, opartego na innych wartosciach. W obliczu tak
licznych zmian nieuniknione wydaje sie rozliczenie nowo rzadzacych ze sta-
rym uktadem politycznym za pomoca historii. Dochodzi wéwczas do kon-
fliktu nauki z polityka, historii z polityka historyczng.

Odwieczny konflikt

Rozliczanie przesztosci nie stanowi wyltacznej domeny czaséw wspoltcze-
snych, czaséw, w ktérych bardzo istotnym elementem sprawowania wtadzy
jest wlasna polityka historyczna i zwigzane z tym rozliczenia. Przyktadem ta-
kiej dziatalnosci sa starozytne Ateny, w ktérych wlatach 4111403 p.n.e. dwu-
krotnie po rzadach oligarchéw przywracano demokracje. Zmiana systemu
nie mogla sie jednak odby¢ bez ustabilizowania stosunku nowo rzadzacych
do poprzedniej wtadzy. W roku 411 p.n.e. postanowiono dokonac egzekugji
oligarchéw, natomiast w 403 r. p.n.e. zastosowano takie rozwigzania, jak:
amnestie, mozliwo$¢ emigracji, a takze lustracje dla oséb pelniacych stano-
wiska publiczne'. Podobny charakter miato $ciecie Ludwika XVI 21 stycznia

1 Zob.: M. Krotoszynski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2017, s. 37; J. Elster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspec-
tive, Cambridge 2004, s. 3-23. Szerzej o rozwigzaniach 403 r. p.n.e., ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem ich zwigzku z ateriskim wymiarem sprawiedliwosci: A. Lanni, Transitional Justice in
Ancient Athens: A Case Study, ,University of Pennsylvania Journal of International Law” 2010,
No. 2 (32), s. 551-594.
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1793. ,Krél musi umrze(, zeby kraj mégt zy¢”, mial argumentowad, popiera-
jac decyzje o $cieciu, Maksymilian Robespierre?. W obu tych przypadkach ta-
two dostrzec wspélny mianownik: nowo rzadzacy, aby legitymizowaé swoja
wladze, potrzebowali rozwigzania problemu tych, ktérzy rzadzili wczesniej,
a ktérzy uniemozliwiali badZ potencjalnie mogli uniemozliwi¢ realizacje ich
planéw. Warto zaznaczy¢, ze przyczyna skazania na $mier¢ Ludwika XVI nie
byto zaprowadzenie sprawiedliwo$ci, ktére mogloby by¢ zwigzane chociazby
z popelnieniem konkretnych przestepstw. Powéd byt w tym wypadku czysto
symboliczny, na co wskazywal Robespierre, twierdzac, ze krdl jest symbo-
lem poprzedniego ustroju i uosobieniem niesprawiedliwosci. Wzgledy sym-
boliczne zwigzane z polityka pamieci badz tez polityka historycznag beda
w ponizszej pracy niejednokrotnie istotniejsza przyczyna dzialan podejmo-
wanych w stosunku do przesztosci niz sprawiedliwo$é¢. Cho¢ ta ostatnia ma tu
oczywiscie ogromne znaczenie. Warto wskaza¢ rozliczenia z nazistowskimi
zbrodniarzami po II wojnie $wiatowej w ramach proceséw norymberskich
i pomniejszych proceséw karnych jako przyktad rozrachunku ze wzgledu na
idee sprawiedliwosci. W wyniku procesu przed Miedzynarodowym Trybuna-
fem Wojskowym skazano na $mier¢ 11 sposréd 22 prominentnych postaci
III Rzeszy. W tym m.in. Joachima von Ribbentropa czy Hermanna Goéringa.
Z punktu widzenia historii niezwykle doniostym wydarzeniem bylo réw-
niez uznanie za organizacje przestepcze: Gestapo, SS i korpusu przywédcéw
politycznych NSDAP. Opré6cz proceséw norymberskich toczyly sie réwniez
inne postepowania, w ktérych skazano okoto 20 tys. nazistéw®. Rozliczenia
dotknely réwniez administracje, w ktérej dochodzito do odbierania praw
publicznych czy zakazywania wykonywania okreslonych zawodéw. Sytuacja
zewnetrzna i wewnetrzna w latach 50. spowodowata zakorniczenie ,denazy-
fikacji”, czego efektem bylo przywrécenie praw ukaranym®*. Procesy zakon-
czone w powojennej Europie nie stanowity konica rozliczen ze zbrodniarzami
czas6w hitlerowskich, poniewaz okoto 20 tys. podejrzanych o dokonywanie
i wspétudziat w zbrodniach ucieklo do panstw Ameryki Lacinskiej®. Utwo-
rzone po II wojnie $wiatowej panistwo Izrael $cigalo nazistéw za dokonane
zbrodnie ludobéjstwa, czego przyktadem bylo m.in. wytropienie i porwanie

2 A. Chwalba, Historia Powszechna Wiek XIX, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 213.

3J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, Historia Powszechna- Wiek XX, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 507.

*Zob. M. Krotoszynski, op. cit., s. 38-39, cyt. za N. Frei, Polityka wobec przesztosci. Po-
czqtki Republiki Federalnej i przeszlos¢ nazistowska, przel. B. Ostrowska, Warszawa 1999; R.G.
Teitel, Transitional Justice, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 157-161. O czystkach
w NRD: J. Elster, op. cit., s. 55.

5J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, op. cit., s. 508.
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w 1960 r. Adolfa Eichmanna, ktéry po procesie w Izraelu zostal skazany na
$mier¢ przez powieszenie®. Procesy zbrodniarzy spotkaly sie z licznymi kon-
trowersjami ze wzgledu na podnoszony brak neutralnosci trybunatéw, czy
tez definiowania i w konsekwencji penalizowania powyzszych przestepstw
po ich popetnieniu. Nie mniej kontrowersyjne pozostalo réwniez niedokona-
nie rozliczen zbrodni radzieckich’.

Polityka a historia

Nastepstwem historycznych doswiadczen byt rozwéj nowej dziedziny prawa
— prawa tranzycyjnego, ktérego gtéwnym zadaniem jest uznanie godnosci
jednostek, rozpoznanie jej naruszen, zadoécuczynienie, a takze dazenie do
zapobiezenia ich ponownemu wystapieniu®. Paristwa realizuja te zadania po-
przez prowadzenie proceséw karnych (wobec najbardziej powaznych przy-
padkéw naruszen godnosci i praw czlowieka), tworzenie specjalnych komisji
prawdy, ktérych zadaniem jest ustalenie faktéw z przeszlosci, ustanawianie
odszkodowan dla oséb poszkodowanych, a takze tworzenie ustawodawstwa,
ktére z jednej strony dokona reformy poszczegélnych instytucji panstwo-
wych?, takich jak np. sady czy policja, a z drugiej dazy¢ bedzie do ksztatto-
wania wspélnej sSwiadomosci na temat wydarzen z przeszlosci poprzez np.
odbieranie przywilejéw nadanych osobom wspierajacym system niespra-
wiedliwej wladzy™ czy tez zmiane nazw ulic, budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej'. Polityka pamieci, ktéra zajmuje sie prawo tranzy-
cyjne, faczy wymiar instytucjonalny, symboliczny i subiektywny, czego efek-
tem jest wyjasdnienie przesztosci, ukaranie sprawcéw naruszen, rozpoznanie

SIbidem.
7J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, op. cit., s. 509.

8 What is Transitional Justice? <https://www.ictj.org/about/transitional-justiec> dostep
dnia 21.03.2019.

9 Ibidem.

0 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2009 nr 24 poz. 145),
dalej jako: ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.

1 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz.U. 2016 poz.
744), dalej jako: ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r.
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ofiar, a takze przekazanie tego dziedzictwa przyszlym pokoleniom™. Konse-
kwencja tych dziatann ma by¢ zbudowanie nowego, demokratycznego tadu,
opartego na rzadach prawa.

Zwazajac jednak na fakt, ze istniejg r6zne interpretacje przesztosci, na-
lezy za Elizabeth Jelin podkresli¢, ze znalezienie jednej pamieci, wspdlnej wi-
zji przeszlosci przez cate spoteczenistwo jest niemozliwe. Niewykluczone, ze
istnie¢ beda takie wydarzenia, co do ktérych zgoda w spoleczenstwie bedzie
pelniejsza, natomiast zawsze istnie¢ bedzie jakies dominujace przedstawie-
nie przeszlosci. To ujecie bedzie zazwyczaj ujeciem zwyciezcéw*. To wlasnie
ono w duzej mierze wplywa na to, w jaki sposéb spoleczenistwo postrzega
przesztosé. Mimo to, nalezy jednak pamieta¢, ze oprécz tej dominujacej, za-
wsze istnie¢ beda inne historie, inne interpretacje, a takze inne wspomnienia
na temat wydarzen z przeszlosci.

Rézny sposéb postrzegania przesztosci sprowadza nas zatem do rozwa-
zan, co determinuje wybdr danej wersji pamieci? Czy wybdr ten warunko-
wany jest przez interesy danej grupy spolecznej, a jezeli tak, to jaki ma on
wplyw na ich realizacje? Kwestie te zwigzane s3 niewatpliwie z zagadnie-
niem polityki historycznej. Ta natomiast pojmowana jest w sposéb rozma-
ity. Zdaniem Michata buczewskiego jest to praktyka aktoréw pamieci, ktérzy
poprzez media zdobywaja kapital moralny, tworzgc moralne opowiesci doty-
czace przeszlosci wspolnoty. Media sg w tym wypadku rozumiane sa szeroko,
jako wszelkie instytucje, takie jak np. muzea, pomniki, filmy, ksigzki i inne
dziela sztuki'*. W mojej opinii do opisu mediéw ksztaltujacych swiadomos¢
nalezaloby dodaé réwniez ustawodawstwo, ze wzgledu na fakt, iz wplywa ono
na wszystkie z wymienionych $rodkéw przekazu. Natomiast przez Longina
Pastusiaka pojecie to rozumiane jest, na przykladzie polskim, jako narzedzie
do ksztaltowania okreslonej swiadomosci historycznej, a takze narzedzie do
dzialalnosci politycznej. Jego zdaniem efektem stosowania polityki histo-
rycznej jest préba manipulacji historig i podporzadkowanie jej sobie w celu
realizacji politycznych intereséw™. Polaczenie obu definicji sktania do reflek-
sji, ze historia w przypadku polityki historycznej traktowana jest w sposéb
instrumentalny. Stanowi ona bowiem narzedzie w postaci moralnych opo-
wiesci dotyczacych przeszlosci, ktére stuza do wykreowania okreslonej wizji

2 E. Jelin, Public Memorialization in Perspective: Truth, Justice and Memory of Past
Repression in the Southern Cone of South America, “The International Journal of Transitional
Justice” 2007, Vol. 1, s. 138.

3 Ibidem, s. 140.

1 B. Skrzypulec, W Polsce polityka historyczna nie moze sie udac, <https://klubjagiellonski.
pl/2018/12/08/w-polsce-polityka-historyczna-nie-moze-sie-udac/> dostep dnia 21.03.2019.

L. Pastusiak, Politykahistoryczna, czylimanipulowaniehistorig, <https://przegladdziennikarski.
pl/prof-l-pastusiak-polityka-historyczna-czyli-manipulowanie-historia/> dostep dnia 8.03.2019.
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wydarzen minionych. Posiada réwniez okreslone zadanie, ktérym jest selek-
¢ja faktéw historycznych, tak aby z jak najlepszej strony ukazywaty one dang
wspolnote badz tez z jak najgorszej przeciwnikéw tej wspolnoty. Moze by¢ to
np. jakas grupa etniczna, religijna czy ideowa. Dlatego tez kreowaniem danej
polityki historycznej zajmuja sie te zbiorowosci, ktére maja w tym dziata-
niu jaki$ interes wlasny. Tym samym panstwa prezentuja historie swojego
narodu z jak najlepszej strony i pomijaja niewygodne fakty, a partie poli-
tyczne ukazuja reprezentowane przez nie idee jako historycznie nieomylne,
a swoich lideréw jako znaczace postaci historyczne. Polityka ta moze réwniez
stuzy¢ dyskredytacji przeciwnikéw politycznych'.

Przedstawiona charakterystyka polityki historycznej sklania do refleksji,
ze jej prowadzenie czy to przez panstwa czy przez poszczegdlne zbiorowo-
§ci, takie jak np. partie polityczne, prowadzi do uprzedmiotowienia historii.
W efekcie dokonywane sg liczne i szkodliwe uogdlnienia, ktére nie ttumacza
istoty danego zagadnienia, a splaszczajg jego znaczenie na potrzeby bieza-
cego dyskursu. Selektywne traktowanie faktéw przez rézne strony sporéw hi-
storycznych skutkuje natomiast wykreowaniem zupelnie réznych pogladéw
na historie, a co za tym idzie powstaniem konfliktéw. Nie inaczej jest w przy-
padku polskich ustaw , dezubekizacyjnych”i ,dekomunizacyjnych”.

Historia polskich rozliczen

W przypadku polskim zmiana systemu politycznego w latach 1988-89 miata
charakter pokojowy. Zmuszona ciezka sytuacja ekonomiczng kraju Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza na X Plenum Komitetu Centralnego opowie-
dziata sie za rozmowami ,,0kraglego stolu”. Skutkiem obrad byly czesciowo
wolne wybory, ktére odbyly sie 4 czerwca 1989 r. W dalszych latach poste-
powat rozpad wladzy komunistycznej w Polsce'’, az do momentu powotania
pierwszego, opozycyjnego rzadu Tadeusza Mazowieckiego 24 sierpnia 1989
r.®® Bezkrwawe zakoniczenie okresu PRL nie oznaczalo jednak rezygnacji
z rozliczenia poprzedniej wladzy. Czwartego kwietnia 1991 r. zostalta uchwa-
lona ustawa o zmianie ustawy o Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitle-
rowskich w Polsce — Instytucie Pamieci Narodowej (Dz.U. Nr 45, poz. 195),
ktéra wprowadzita definicje:

6Zob. M. Krotoszynski, op. cit., s. 278; J. Elster, op. cit., s. 216-244.

W rozumieniu zwierzchnosci Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich: W. Rosz-
kowski, Historia Polski 1914-2004, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 406.

8 Ibidem, s. 398-406.
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[ ... ] zbrodni stalinowskich, czyli przestepstw na szkode jednostek lub grup
ludnosci, popelnionych w okresie do 31 grudnia 1956 r. przez wladze pan-
stwa komunistycznego albo przez nie inspirowane lub tolerowane.

Wylaczylta ona réwniez w stosunku do tych przestepstw przepisy przewidu-
jace abolicje badZz amnestie, wydane przed 7 grudnia 1989 r.**. W dniu 12
lipca 1995 r. uchwalono z kolei ustawe o zmianie kodeksu karnego, kodeksu
karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzy-
wien i nawigzek w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475), ktéra potwierdzita
przedawnienie przestepstw komunistycznych, zagrozonych karg pozbawie-
nia wolno$ci nieprzekraczajaca pieciu lat?°. Rok 1998 przyniést z kolei defi-
nicje zbrodni komunistycznej, ktéra ustawa definiowata jako:

[...] czyny popelnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego
w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r. polegajace
na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw czlowieka wobec
jednostek lub grup ludnosci badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowiace
przestepstwa wedlug polskiej ustawy karnej obowiazujacej w czasie ich po-
pelnienia.?

Regulacje te staly sie podstawg do wszczecia postepowan karnych przeciwko
bylym funkcjonariuszom i naczelnym postaciom PRL-u. Efektem tego byto
wniesienie przez IPN wlatach 2001-2015 336 aktéw oskarzenia dotyczacych
497 0sbb, z czego 163 zostalo skazanych. Przeprowadzono réwniez proces
bytego dowddcy plutonu ZOMO — Romualda Cieslaka, ktérego skazano na
kare sze$ciu lat wiezienia. Natomiast Czestaw Kiszczak zostal skazany na
dwa lata wiezienia®.

Warto podkresli¢ réwniez role uchwalonej w 1997 r. ustawy lustracyj-
nej, zgodnie z ktdra osoby piastujace najwazniejsze funkcje publiczne mialy
obowiazek zlozy¢ oswiadczenia lustracyjne, w zwigzku z praca lub sluzba
w organach bezpieczenstwa panstwa?. W przypadku polskiej lustracji karane
byto jedynie ktamstwo lustracyjne. Zatajenie prawdy o lustracji powodowato
utrate pelnionego urzedu. Duzg role przy procedurze lustracyjnej odgrywata
sankcja rozsiana ze wzgledu na upublicznienie informacji na temat oséb,
ktére wspétpracowaly z stuzbami w okresie PRL.

M. Krotoszynski, op. cit., s. 113.
2 Ihidem.

21 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1016).

22 M. Krotoszynski, op. cit., s. 114.
2 Ibidem, s. 139-140.
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Prawo czy przywilej?

Oprécz proceséw karnych i postepowan lustracyjnych, doszlo réwniez do
kolektywnego ukarania wszystkich bylych pracownikéw Stuzby Bezpieczen-
stwa. Zmiana ustroju przyniosta likwidacje SB i powotanie do zycia Urzedu
Ochrony Panistwa 10 maja 1990 r.**. Reorganizacja stuzb nie oznaczala jed-
nak catkowitych zmian personalnych, poniewaz bylyby one niemozliwe i od-
bityby sie znaczaco na bezpieczenstwie panstwa. Ustawodawca postanowit
dlatego, ze aby mé6c kontynuowac swoja stuzbe: w policji, Urzedzie Ochrony
Panistwa, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych badz innej jednostce mu pod-
leglej, nalezy uzyskac pozytywna opinie specjalnie utworzonej komisji kwali-
fikacyjnej. Zadaniem komisji bylo ustalenie, czy dany funkcjonariusz w czasie
stuzby nie dopuscit sie naruszenia prawa, wykonywat swoje obowigzki w spo-
s6b nienaruszajacy praw innych oséb, a takze czy nie wykorzystywal swojego
stanowiska do pozastuzbowych celéw. Wszystkie te osoby, ktére w wyniku
pracy komisji zostaly zaopiniowane negatywnie, nie zostaly zatrudnione po-
nownie i musialy szukaé¢ nowego miejsca pracy. Uwidacznia sie zatem podsta-
wowa funkcja wspomnianych komisji, ktéra bylo rozliczenie funkcjonariuszy
z ich stuzby w okresie PRL. Dolegliwosci, ktére spotkaly bytych pracownikéw
Stuzby Bezpieczenistwa, to z jednej strony zwolnienie ze stuzby, co dotyczyto
wszystkich, a z drugiej brak ponownego zatrudnienia w przypadku negatyw-
nej weryfikacji. Nietrudno réwniez wywnioskowa¢, ze uzyskanie negatywnej
opinii musiato sie wigza¢ dodatkowo z sankcjg rozsiang w postaci trudnoséci
z ponownym zatrudnieniem w przyszlosci, nawet w innym zawodzie. Wery-
fikacje pozytywnie udalo sie przejs¢ 10349 osobom, natomiast negatywny
wynik uzyskato 3595 0s6b”. Pozytywna weryfikacja nie oznaczala pewnego
zatrudnienia, poniewaz tylko ok. 5 tysiecy funkcjonariuszy zaopiniowanych
pozytywnie uzyskalo powtdrne zatrudnienie?. Ograniczenie etatéw wyni-
kato w duzej mierze ze zmiany charakteru UOP-u (w tym wykluczenie zadan
charakterystycznych dla tajnej policji politycznej).

24 Ibidem, s. 115.
% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09), Dz.U. 2010 nr 36
poz. 204, s. 63.

% Aparat bezpieczenstwa w Polsce: kadra kierownicza, t. 3: 1975-1990, pod red. P. Piotrow-
skiego, Warszawa: Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Sciagania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, Warszawa 2008, s. 22.
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Druga fala dezubekizacji

W wyniku wielomiesiecznej debaty parlamentarnej 23 stycznia 2009 r. zo-
staje uchwalona ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zol-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
Przyczyna powstania ustawy bylo z jednej strony kontestowanie sprawie-
dliwosci dekomunizacji w latach dziewieédziesigtych?, a z drugiej che¢ za-
stosowania jej w sporze politycznym. Projekt zostal przyjety przez rzadzaca
woéwczas wiekszoé¢ parlamentarng Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, lecz warto podkresli¢, ze pare miesiecy wczedniej
zostal odrzucony podobny projekt dotykajacy tej samej materii, autorstwa
woéwczas partii opozycyjnej — Prawa i Sprawiedliwo$ci®®. Obie rywalizujace
frakcje postawily sobie za cel stworzenie wlasnych rozwigzan, ktére miatyby
za zadanie odciecie ich od czaséw PRL. W obliczu tych faktéw nalezy sobie
zadad pytanie: jakie jest zasadnicze zadanie rozliczen przesztosci i dlaczego
doszto do nich po 19 latach od wspomnianej juz weryfikacji. Po pierwsze
nalezy stwierdzi¢, ze jednym z gléwnych celéw jest zaprowadzenie sprawie-
dliwosci w nowych realiach systemowych, a wiec z jednej strony dokonanie
stwierdzenia istnienia pewnych faktéw z przesztosci (klaryfikacja), a nastep-
nie, w zaleznoéci od przyjetego modelu rozliczen, wymierzenie odpowiedniej
sankcji. Rok 1990 przynidst sankcje w stosunku do bylych pracownikéw SB,
w postaci zwolnienia ze stuzby, a nastepnie dokonania weryfikacji. Wszyst-
kim tym osobom, ktére zostaly zaopiniowane negatywnie, uniemozliwiono
powr6t do pracy, a takze spotkaly sie one z sankcja rozsiang ze wzgledu na
udokumentowanie negatywnej opinii. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaréwno
klaryfikacja, jak i rozliczenie zostaly dokonane juz w przesztosci. Tym bar-
dziej niezrozumiale jest zatem ponowne podniesienie sprawy po 19 latach.
Przyczyny w takim stanie rzeczy nalezy szukaé, w mojej opinii, w zyskuja-
cej na znaczeniu w owym okresie polityce historycznej**. Zaproponowana
przez jedno ugrupowanie ustawa, zmuszala druga formacje albo do poparcia
takiego rozwigzania, co bytoby nieracjonalne z punktu widzenia sporu po-

?"B. Wildstein, Dtugi cier PRL-u czyli dekomunizacja ktorej nie byto, Arcana, Krakéw 2005,
s. 7-19.

% Odrzucenie projektu PiS o dezubekizacji, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
sejm-odrzucil-projekt-pis-o-nbsp-dezubekizacji,74570.html

2 R. Malinowski, Jaka polityka historyczna, ,Nasz glos. Miesiecznik Katolickiego Stowa-
rzyszenia Civitas Christiana”, nr 2 (199), luty 2007, s. 4-6.
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litycznego, albo jego odrzucenia, co byloby z kolei nierozsadne, patrzac na
to, ze liderzy Platformy Obywatelskiej wywodzili sie z obozu Solidarnosci.
Postanowiono zatem zaproponowac wlasne rozwigzanie, w ramach wiasnej
polityki historycznej. Biorac to pod uwage, uwazam, ze adresaci wspomnia-
nej ustawy (a na pewno ich czes¢) stali sie niejako ofiarami sporu o historie,
co bedzie dostrzegalne réwniez i w tekscie samej regulacji. Preambuta tego
aktu prawnego jest bowiem przejawem wplywu polityki historycznej w usta-
wodawstwie.

Juz pierwsze zdanie przedmowy wskazuje do$¢ watpliwy z punktu wi-
dzenia historyka fakt. Uzyte przez prawodawce sformutowanie , system ko-
munistyczny™° bylo niezgodne z rzeczywistoscia opisywalo bowiem realia
Polski Rzeczpospolitej Ludowej, ktéra po 1953 r., a nastepnie w czasach tzw.
odwilzy gomutkowskiej w 1956 r. przestata by¢ paristwem komunistycznym.
Jak wskazuje wrecz prof. Andrzej Walicki:

Od polowy lat 50. do samego konica PRL nie byla pafistwem komunistycz-
nym w sensie doktryny, praktyki politycznej ani aspiracji i $wiadomosci
cztonkéw partii.®!

Poglad ten zyskal réwniez poparcie wéréd wielu innych wspétczesnych hi-
storykéw. Wydaje sie on o tyle zasadny, ze wspomniany okres przyniést sze-
roka autonomie dla przeciwnikéw wiladzy, krytyke okresu stalinowskiego,
rosnaca liberalizacje w spoleczeristwie, urozmaicenie programéw radiowych,
cze$ciowe otwarcie na informacje, mode i kulture Zachodu, uchylenie de-
kretu z lutego 1953 r. o obsadzeniu stanowisk koscielnych przez wladze,
a takze zwiekszenie wolnosci uniwersytetéw®”. Dzialanie prawodawcy nie
jestjednak dzialaniem bezrefleksyjnym. Pojecie komunizmu bowiem pociaga
za soba dalece bardziej negatywne skojarzenia od chociazby socjalizmu czy
autorytaryzmu, przez co znacznie latwiej budowad przyszla argumentacje
zwigzang ze zmniejszeniem wysokos$ci emerytury. Wigze sie to réwniez ze
spoleczng aprobata, ktéra nietrudno uzyskad, dziatajac przeciwko przedsta-
wicielom , totalitarnego rezimu”. Tego typu zabiegi nie pozostaja jednak bez
znaczenia i przyczyniaja sie do utrwalenia nieprawdziwych dogmatéw histo-
rycznych w spoleczenstwie. Dogmaty maja z kolei wplyw na ksztaltowanie
wypaczonego obrazu historii, ktéry jest w duzej mierze podporzadkowany
narracji prowadzonej przez dang opcje polityczng. W konsekwencji obywa-
tele, zamiast ksztaltowal swojg $wiadomos$¢ opartg na faktach, prowadza
nieustanne spory woké? preferowanej narracji.

%0Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.

3 K. Pilawski, W Polsce nie bylo komunizmu — rozmowa z prof. Andrzejem Walickim,
<https://www.tygodnikprzeglad.pl/polsce-nie-bylo-komunizmu/ >, dostep dnia 15.12.2018.

32W. Roszkowski, op. cit., s. 223-240.
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Niestuszng terminologie ustawy przyjal réwniez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku w sprawie ustawy w dniu 24 lutego 2010 r., stwierdzajac m.in., ze:

Ustawa z 23 stycznia 2009 r. jest wyrazem jednoznacznie negatywnej oceny
rezimu komunistycznego, ktéry nie mégltby funkcjonowac w Polsce w latach
1944-1989 bez stojacych na jego strazy organéw bezpieczenistwa.®

Zdaniem Trybunatu:

Wedlug utrwalonego stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego zasada
ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie
lub niegodziwie.®*

Stwierdzenie to bylo jednym z gtéwnych argumentéw sadu konstytucyjnego,
na skutek ktérego skarga konstytucyjna zostala odrzucona. Ze wzgledu na
przedstawiony stan faktyczny, nalezy sobie jednak zada¢ pytanie: czy w tym
wypadku sad konstytucyjny nie przyczynit sie do utrwalenia polityki histo-
rycznej, ktérej kierunek zostal wyznaczony przez parlament w ustawie?
Warto wziaé¢ przy tej analizie pod uwage zdanie odrebne prof. Adama Jam-
roza, ktéry wskazuje, ze:

Nalezy zwréci¢ uwage, ze byli funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego w okresie PRL, pozytywnie zweryfikowani, a na-
stepnie ponownie zatrudnieni w demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej,
przechodzac na emeryture po 1994 r., nabyli prawo do $wiadczenia emery-
talnego w oparciu o przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy, ustanowione przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej.*

Jak stusznie wskazuje prof. Jamréz, adresaci ustawy zostali juz wezedniej
zweryfikowani w ramach rozliczen z PRL. Zainteresowanych spotkaly réw-
niez wcze$niej wymienione sankcje, a osoby, co do ktérych uznano, ze nie
dokonywaly ,zbrodni komunistycznych”®, zostaly przyjete do ponownej
stuzby.

W odniesieniu do tego wywodu uwidacznia sie réwniez inny zarzut,
ktéry mozna postawi¢ wspomnianej regulacji, a ktory jest efektem prowa-
dzenia polityki historycznej - kolektywizacji odpowiedzialnosci. Niezaleznie
od poniesionej juz wczes$niej odpowiedzialnosci, przyjeto tutaj bowiem ,do-

#Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09), Dz.U. 2010 nr 36
poz. 204, s. 72.

34Ibidem, s. 81.

% Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09), Dz.U. 2010, nr
36, poz. 204, s. 95.

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 1998, nr 155, poz. 1016).
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mniemanie winy”*. Pomimo zawartego w preambule zapewnienia, ze celem
regulacjijest réwniez ,wyréznienie postawy tych funkcjonariuszy i obywateli,
ktérzy ponoszac wielkie ryzyko staneli po stronie wolnosci i krzywdzonych
obywateli”, art. 2 pkt. 3. wskazuje, ze emerytura obnizana jest wszystkim
funkcjonariuszom, natomiast dopiero w przypadku:

[...] przedstawienia srodka dowodowego takiego jak informacja, wyrok
skazujacy, cho¢by nieprawomocny, za dzialalnos¢ polegajaca na podjeciu
bez wiedzy przelozonych, czynnej wspétpracy z osobami lub organizacjami

dzialajacymi na rzecz niepodleglosci Panistwa Polskiego [...]%%,

emerytura zostanie przywrécona do pierwotnego poziomu. Ciezar dowodu
zostaje w ten sposéb przerzucony z panstwa, ktérego zadaniem jest udowod-
nienie naruszen praw cztowieka, na obywatela, ktéry musi udowodni¢ swoja
niewinno$¢ w celu przywrécenia poprzedniego poziomu emerytury.

Przejawem uproszczen zastosowanych w ustawie jest takze stygmatyza-
¢ja, na co w swoim zdaniu odrebnym do wyroku zwracata uwage prof. Ewa
Letowska®. Stygmatyzacja wynika tutaj ze stwierdzenia, ze funkcjonariusze
uzyskali status emerytalny:

[ ...] wzamian za utrwalanie nieludzkiego systemu wiladzy, dopuszczajacego
sie zbrodni przy jednoczesnym wyjeciu sprawcéw spod odpowiedzialnosci
rygoréw prawa. Tego typu zarzuty posiadaja silny tadunek potepienia mo-
ralnego, emocjonalnego i prawnego, co wplywa na fakt, ze w srodkach maso-
wego przekazu ustawa zostata okreslona mianem , dezubekizacyjnej”.*°

Nalezy sobie jednak zada¢ pytanie, czy tego typu stwierdzenie prawodawcy
jest zgodne z rzeczywistoscia, tym bardziej biorac pod uwage, ze ustawa
przyjela swoiste domniemanie winy. Prawodawca mianem ,,ubekéw” okreélit
nie tylko osoby, ktére w przysztosci beda mialy mozliwos¢ wykazacé swoja
niewinno$¢, ale réwniez i te, co do ktérych trudno powiedzied, zeby utrwa-
laty nieludzki system wiladzy. Jak wskazuje bowiem sedzia:

[...] podmiotowy zakres ustawy jest szerszy niz krag oséb, do ktérych
odnosi sie cel ustawy wskazany w preambule [...]. Ustawa i tego nie do-
strzezono w wyroku — traktuje bowiem jako synonimy dwa rézne poje-
cia: ,funkcjonariusza stuzby bezpieczenstwa” i funkcjonariusza — osoby
pracujacej w ustawowo okreslonych jednostkach organizacyjnych podpo-

3”Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09), Dz.U. 2010, nr
36, poz. 204, s. 95.

%ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.

% Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09), Dz.U. 2010, nr
36, poz. 204, s. 105.

40 Ihidem.
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rzadkowanych resortowi spraw wewnetrznych [...]. Tym sposobem za
funkcjonariusza aparatu bezpieczenistwa dopuszczajacego sie bezprawia
[...]beda przyktadowo uchodzili informatycy, pracownicy stuzby zdrowia,
bibliotekarze, przedszkolanki itp.*

Ponadto pojecie: ,utrwalania nieludzkiego systemu wiladzy” z pewnoscia
mozna odnie$¢ do oséb zatrudnionych w policji politycznej, ale juz nie-
koniecznie do oséb, ktérych funkcja nie miala charakteru operacyjnego,
a ktérych dotyczy ustawa. W konicu nalezy sobie réwniez zadaé pytanie,
czy nieludzki system wladzy mégt by¢ utrwalany przez osoby zatrudnione
w stuzbach w ostatnich latach PRL-u, kiedy to system chylit sie ku upadkowi
i dokonywane byly liczne reformy? Czy byloby zatem sprawiedliwe réwne
traktowanie takich oséb z tymi, ktére rzeczywiscie stuzyly utrwalaniu ,nie-
ludzkiego systemu wtadzy” w czasach stalinowskich? Na te pytania prawo-
dawca nie udzielit odpowiedzi, dlatego tak zwana ,ustawa deuzubekizacyjna”
zawiera w sobie tak wiele uproszczen i elementéw, ktére mozemy powigzac
z polityka historyczng. Zadaniem polityki historycznej nie jest bowiem za-
prowadzenie sprawiedliwo$ci, lecz stworzenie sp6jnej narracji, ktérej celem
jest pozytywne wplyniecie na interes 0séb jg tworzacych.

Rok 2016 — kolejne rozliczenie?

Szesnastego grudnia 2016 r. zostala uchwalona kolejna ustawa zmieniajaca
uposazenie emerytalne bytym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenistwa, po-
licji [...]**. Najwazniejszym jej postanowieniem bylo obnizenie podstawy
wymiaru emerytury z 0,7% przewidzianych przez ustawe z 2009 r. do 0% za
kazdy rok stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Skutkiem tego

[...] funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa PRL nie moga dostawac
wiecej, niz wynosi $rednia emerytura, czyli ok. 1700 zt na reke. Niektérym
obnizono jednak $wiadczenia do zaledwie emerytury minimalnej — ok. 880
zt na reke.*®

“Tbidem, s. 105.

“2Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. 2016, poz. 2270), dalej jako ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.

43 L. Kostrzewski, Ustawa dezubekizacyjna obowigzuje juz od roku. Ponad cztery tysigce 0sob
weigz walczy o przywrdcenie petnej emerytury, < http://wyborcza.pl/7,155287,23986790,ustawa-
dezubekizacyjna-obowiazuje-juz-od-roku-ponad-cztery.html> dostep dnia 24.03.2019.
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Dodatkowo przyznano szerokie kompetencje ministrowi spraw wewnetrz-
nych, ktéry ,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, moze wylaczy¢ sto-
sowanie art. 15¢”. Ministrowi zostala tym samym udzielona kompetencja
do przywrécenia wymiaru emerytury ze wzgledu na krétkotrwala stuzbe
przed 31 lipca 1990 r., a takze rzetelne wykonywanie obowiazkéw po dniu
12 wrzesnia 1989 r. Zostala réwniez zachowana mozliwo$¢ udowodnienia
swojej niewinno$ci, przewidziana przez ustawe z 2009 r. Ponownie zatem
ustawodawca w sposéb arbitralny i kolektywny obnizyt emerytury bylym
funkcjonariuszom, tym razem jednak odbierajgc wszelkie przywileje z tytutu
charakteru pelnionej stuzby. W obliczu tak znacznej obnizki wydaje sie, ze
gtéwne argumenty Trybunatu Konstytucyjnego, stojace za uznaniem ustawy
z 2009 r. za zgodna z konstytucja, nie znalazlyby zastosowania. Bylo nim
bowiem m.in. stwierdzenie, ze:

Emerytury cztonkéw Wojskowej Rady zaréwno przed zmiana, jak i po zmia-
nie — wprowadzonej przez ustawodawce kierujacego sie ta sama zasada
konstytucyjng — byly i sa wielokrotnie wyzsze niz przecietna emerytura
w powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych.**

Co istotniejsze, dokonane rozliczenie w postaci tej ustawy stanowi juz trze-
cie rozliczenie Rzeczypospolitej ze wspomniang grupa. Jest to dzialanie nie
tylko watpliwe z punktu widzenia prawnego i konstytucyjnej zasady zaufa-
nia obywatela do panistwa, ale réwniez z punktu widzenia historycznego,
ktére w znacznym stopniu kontestuje powigzanie kazdej jednostki z osobna
z ,utrwalaniem nieludzkiego systemu wladzy”. Obie ustawy ,dezubekiza-
cyjne” sa wiec doskonalym przykladem wplywu polityki historycznej na
ustawodawstwo. Grupa, ktéra juz wielokrotnie byla rozliczana, spotyka sie
z nowymi dotkliwosciami ze wzgledu na tworzenie nowej narracji dotycza-
cej przeszlosci wspélnoty, przez politykéw. Nalezy stwierdzié¢, ze tego typu
postepowanie nie realizuje w zadnym stopniu zadan, ktére lezg u podstaw
prawa tranzycyjnego, poniewaz zamiast skupi¢ sie na wyjasnianiu przeszlo-
$ci, a takze na wycigganiu wnioskéw na przysztos¢, ustawodawca postanawia
realizowac swoj interes w postaci prowadzenia sporu politycznego i rozbu-
dzania spotecznych emocji, ktére z kolei maja doprowadzi¢ do zwiekszenia
jego poparcia.

“Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09), Dz.U. 2010, nr
36, poz. 204, s. 77.
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Rozliczenie z symbolami

Nieco innej materii dotyczyla natomiast ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r.
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Przyczyna
powstania ustawy byly wciaz licznie wystepujace w Polsce miejsca, ktérych
nazwa zwigzana byla w jaki$ sposéb z okresem PRL-u, obecnosécig wojsk ra-
dzieckich w Polsce, czy tez z ideologia komunistyczng. Ustawa ta wpisuje sie
wiec w zakres rozliczen, ktére majg charakter symboliczny. Zmiana nazew-
nictwa najwazniejszych miejsc z punktu widzenia wspélnoty nie jest niczym
nowym. Przykladem moze by¢ Francja, gdzie dokonuje sie w ostatnich la-
tach zmian nazw ulic utozsamianych z handlem niewolnikéw, Holandia/Ni-
derlandy, gdzie chce sie w ten sam spos6b usuna¢ kolonialng przeszlos¢ czy
tez Hiszpania, gdzie obiekty pod patronatem gen. Franco zmieniaja swoja
nazwe na nazwiska zastuzonych kobiet czy tez ofiar atakéw terrorystycz-
nych®. Wiaza sie z nig jednak liczne wyzwania. Najwazniejszym z nich jest
takie uksztaltowanie nowego nazewnictwa, azeby bylo ono w jak najwiek-
szym stopniu akceptowalne przez spoleczenstwo. Miejsca pamieci moga by¢
bowiem wykorzystane do narzucania okreslonej ideologii, stajac sie tym sa-
mym jej gloryfikacja*. Taka zmiana moze zosta¢ réwniez wykorzystana dla
obarczenia wing za btedy przesztosci jakichs zbiorowosci, co prowadzi do
nasilenia napie¢ spotecznych?’. Dzialanie to moze sta¢ sie tym samym spo-
sobem prowadzenia polityki historycznej, co niejednokrotnie moze dopro-
wadzi¢ do wrecz absurdalnych rozstrzygnie¢. Dlatego przy dokonywanych
przeksztatceniach niezbedne bedzie przeprowadzenie szerokich konsultacji
spolecznych, uwzglednianie faktéw historycznych a nie opinii, a takze za-
pewnienie pluralizmu przy nadawaniu nowych nazw miejscom pamieci®.
Z art. 1. ust. 1. wspomnianej ustawy dowiadujemy sie, ze

[ ... ] obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej, w tym drogi, ulice, mosty
i place, nie moga upamietniac¢ oséb, organizacji, wydarzen lub dat symboli-

4 U. Belavusau, A. Wéjcik, Renaming streets. A key element of identity politics, <http://
neweasterneurope.eu/2018/04/26/renaming-streets-key-element-identity-politics/>, dostep
dnia 18.02.2019.

#B. Hamber, L. Sevcenko, E. Naidu, Utopian dreams or practical possibilities? The challenges
of evaluating the impact of memorialisation in societies in transition, “International Journal of
Transitional Justice” 2010, vol. 4, no. 3, s. 397-420.

*" K. Andrieu, Civilizing peacebuilding: Transitional justice, civil society and the liberal
paradigm, “Security Dialogue” 2010, vol. 41, no. 5, s. 537-538

8 A. Wojcik, U. Belevusau, Street Renaming after the Change of Political Regime: Legal and
Policy Recommendations from Human Rights Perspective, Asser Institute, 2018, s. 10.
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zujacych komunizm lub inny ustréj totalitarny, ani w inny sposéb takiego
ustroju propagowac.

Artykul 1. ust. 2. z kolei wskazuje, ze pojecie propagowania komunizmu
odnosi sie réwniez do oséb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych
represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach
1944-1989*. Warto zwréci¢ w tym wypadku uwage na pojecie symbolu, kté-
rego encyklopedyczna definicja brzmi: motyw lub zesp6t motywoéw, bedacy
znakiem tresci bezposrednio nieujawnionych, ktére posiadajg nieokreslona
i wieloznaczna tre$¢®. Z samej definicji wynika wiec, ze zbiér desygnatéw
pojecia: ,,symbolizujacy komunizm” zawiera niedookreslong liczbe elemen-
téw i w duzej mierze zalezy od osoby, ktéra dokonuje interpretacji danego
symbolu. W przypadku omawianej regulacji jest to wojewoda, organ wtadzy
centralnej, ktéry w momencie niezmienienia nazewnictwa wymienionych
obiektéw przez samorzad w ciggu 12 miesiecy, wydaje zarzadzenie zastepcze,
w ktérym nadaje nazwe nowa, ,,nie symbolizujaca komunizmu”. Wydanie ta-
kiej decyzji wymaga opinii IPN-u, ktéra potwierdzi niezgodno$¢ nazewnic-
twa z ustawa. Charakter opinii nie jest jednak bezwzglednie wigzacy, na co
wskazal Wojewédzki Sagd Administracyjny w Opolu, stwierdzajac, ze:

Organ nadzoru nie jest bezwzglednie zwigzany konkluzja opinii, ze skut-
kiem obowigzku wydania zarzadzenia zastepczego powielajacego te kon-
kluzje. Wprost przeciwnie, jest obowigzany do dokonania oceny dowodowej
opinii na zasadach wlasciwych dla opinii biegtych®'.

Oznacza to, ze wojewoda ma obowigzek dokonania analizy opinii, a sama de-
cyzja co do zmiany nazwy nalezy wylacznie do jego kompetencji. Nie oznacza
to jednak jej dowolnosci.

We wspominanym mechanizmie dostrzegalny jest zatem kolejny man-
kament, a zarazem i sposéb, w jaki polityka historyczna jest implemento-
wana do ustawodawstwa. Jest nim brak zachowania wysokich standardéw,
wymaganych przy zmianie nazw miejsc pamieci, to znaczy: zorganizowanie
konsultacji z mieszkaricami, niekorzystanie z organéw centralnych czy bra-
nie pod uwage opinii niezaleznych ekspertéw?. Dochowanie tych standar-
déw ma o tyle donioste znaczenie, ze obiekty, ktérych nazwy sa zmieniane,
znajduja sie w przestrzeni danej spotecznosci. Moga mie¢ one dla niej zu-

4 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r.

%0 Encyklopedia PWN, <https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/4010133/symbol.html?fbcli
d=IwAROoxyRgOnld23iAoPE3stGjmXgdFA8DsT4Csd-OgS1aZE7ySUcj4j9ento>, dostep dnia
23.03.2019

*1Wyrok WSA z 2018-09-20 (II SA/Op 282/18), por. http://orzeczenia.nsa.gov.pl
2A. Woéjcik, U. Belevusau, op. cit., s. 5-10.
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pelnie odmienne znaczenie od tego, ktére zostalo narzucone przez wladze
centralng w wyniku arbitralnej interpretacji historii. Tym samym np. ulica
23 Lutego w Poznaniu, moze dla wtadzy centralnej oznaczaé poczatek ra-
dzieckiej wladzy nad Poznaniem, natomiast dla poznaniakéw, a szczegdlnie
tych, ktérzy byli swiadkami wyzwolenia Poznania spod okupacji niemieckiej,
oznacza¢ moze wolnos¢, zakoniczenie wojny, koniec trosk i rado$é¢ zwigzang
z wyzwoleniem czy tez upamietnienie $mierci cywiléw (mieszkancéw Pozna-
nia), ktérzy byli zmuszeni do walk podczas szturmu na Cytadele. Majac to
na uwadze, m.in. w dniu 13 listopada 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny
utrzymal w mocy orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, odda-
lajac skarge kasacyjna wojewody, ktéry podjal decyzje o zmianie nazwy ulicy
23 lutego™.

Spory zwigzane z tak zwang ,,dekomunizacjg” dotycza réwniez postaci
historycznych, ktérych ocena stwarza jeszcze wieksze problemy. Przykladem
moze by¢ Bronistaw Taraszkiewicz, co do ktérego IPN wyrazit opinie, ze jest
on postaciag symbolizujaca ustréj totalitarny. Taraszkiewicz byt cztonkiem
m.in. Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi, a nastepnie Bialoruskiej
Wtoscianisko-Robotniczej Hromady. Oba ugrupowania mialy charakter lewi-
cowy, ale tez narodowosciowy, wspierajac walke o niezalezno$¢ Biatorusinéw
w panstwie polskim. Taraszkiewicz zastynat jednak nie z dziatalnosci poli-
tycznej, a z tego, ze jako lingwista stworzyl standardy bialoruskiej grama-
tyki, ktére w latach 30. XX w. zostaly zakazane w radzieckiej czesci Bialorusi.
W ten sposéb stal sie on symbolem oporu wobec komunizmu®*. Lingwista
w 1932 r. wyjechal do ZSRR, a w 1938 zostal rozstrzelany przez NKWD w ra-
mach ,wielkiej czystki”. Ocena jego zyciorysu z punktu widzenia historyka
pozostanie niejednoznaczna, trzeba jednak podkresli¢ role, jakg posta¢ ta
pelni w historii Bialorusi, co wyrazilo sie m.in. sprzeciwem bialoruskiego
MSZ wobec planowanych zmian nazw szkét z jego imieniem®.

Kolejnym przykladem postaci, ktéra w wyniku dekomunizacji miata
znikna¢ z nazw ulic, obiektéw uzytecznosci publicznej, budynkéw itd. jest
Bruno Jasienski®®. Polski futurysta, tworzacy w okresie dwudziestolecia mie-
dzywojennego, znany jest miedzy innymi z tomiku poetyckiego But w buto-
nierce. Oprécz dziatalnosci literackiej poeta wspieral réwniez Komunistyczng

3 Wyrok NSA z 2018-11-13, I OSK 1790/18, por. http://orzeczenia.nsa.gov.pl

> A. Wéjcik, U. Belevusau, op. cit., s. 8.

%5 A. Poczobut, Polska dekomunizacja oburza Biatorusinéw. I wladze, i opozycje, <http://
wyborcza.pl/7,75399,22666081,polska-dekomunizacja-oburza-bialorusinow-i-wladze-i-
opozycje.html>, dostep dnia 24.03.2019.

%6 Opinia IPN co do konieczno$ci zmiany nazwy ulicy Brunona Jasienskiego, <https://
ipn.gov.pl/pl/upamietnianie/dekomunizacja/zmiany-nazw-ulic/nazwy-ulic/nazwy-do-
zmiany/39772,ul-Jasienskiego-Brunona.html > , dostep dnia 18.03.2019.
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Partie Robotniczg Polski. W 1929 r. wyjechat do ZSRR, gdzie otrzymal oby-
watelstwo i stat sie redaktorem bolszewickiego miesiecznika ,Kultura mas”.
W ramach wielkiej czystki w 1938 r. zostal rozstrzelany. Kontrowersje wokoét
Jasienskiego dotycza wiec tego, ze bedac jednym z najwazniejszych przed-
stawicieli polskiego futuryzmu, jednoczesnie wspieral i popieral system ko-
munistyczny, ktdrego ostatecznie stal sie ofiarg. Pytanie, ktére nalezy sobie
jednak zadad, brzmi: czy jest to wystarczajacy wyznacznik do uznania poety
za jeden z symboli komunizmu? Mysle, ze uzyskanie odpowiedzi na to py-
tanie bytoby mozliwe tylko w wypadku przeprowadzenia rzetelnej dyskusji
nad sylwetka autora i po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji spo-
tecznych w miejscu, ktére miatoby by¢ upamietnione jego nazwiskiem. Jak
stwierdzil bowiem NSA w swoim wyroku:

[ ...] nie kwestionujac historycznych faktéw przywotanych w opinii Insty-
tut Pamieci Narodowej co do osoby [ ... ], to w spotecznym odbiorze wsréd
mieszkanicéw [ . ..] osoba ta nie jest utozsamiana z symbolem komunizmu,
zatem nie moze by¢ uznana za instrument stuzacy propagowaniu komuni-

zmu.”’

Z przywolanego opisu wylania sie zatem wizja regulacji, ktéra usituje narzu-
ci¢ jedng, odgérng wizje spojrzenia na historie, nieuwzgledniajacg rézno-
rodnosci, zlozonosci probleméw historycznych, a takze wieloaspektowosci
zycioryséw poszczegdlnych postaci. Patrzac z punktu widzenia tych na-
stepstw wynikajacych ze stosowania ustawy, watpliwe staje sie zgodnos$¢
jej przepiséw z art. 25. ust. 2. Konstytucji wskazujacym neutralnoéc wtadz
publicznych w sprawach $wiatopogladowych, a z drugiej strony z art. 15.
ust. 1. przewidujacym decentralizacje wladzy publicznej. Brak bezstronno-
$ci przejawia sie w eliminowaniu z miejsc publicznych postaci o charakte-
rze lewicowym, ktérych biografia pozostaje niejednoznaczna i zastepowanie
ich postaciami lub wydarzeniami, ktére w powszechnej $wiadomosci sa
zwigzane w jaki$ sposéb z ideologia konserwatywng jak np. w przypadku
Lecha Kaczynskiego®. Arbitralno$¢ rozstrzygniec jest natomiast wynikiem
ksztaltu samej ustawy, ktéra nie przewiduje udziatu w procesie zmian ani
niezaleznych ekspertéw, ani lokalnych spolecznosci. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze przy zachowaniu obecnego ksztattu ustawy, niezaleznie od tego,
jaka sila polityczna bedzie w Polsce sprawowac wladze, bedzie ona mogta
w sposéb arbitralny dokonywa¢ zmian nazw miejsc pamieci. Stwarza to tym
samym ryzyko, ze w momencie zmiany wladzy w Polsce i dojscia do wtadzy
partii kierujacej sie inng ideologia i wartosciami kierunek zmian nazw naj-

>"Wyrok NSA z 2018-11-13, II OSK 1826/18, por. http://orzeczenia.nsa.gov.pl

8 J. Kaluzna, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce — zarys problematyki, DOI
10.14746/ssp.2018.2.10, s. 163.
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wazniejszych obiektéw dazyc bedzie ku wyznawanej przez nia ideologii. Tym
samym zamiast zwiekszania udzialu lokalnych spotecznosci i niezaleznych
badaczy w dokonywanych zmianach, dojdzie do kolejnego konfliktu polityki
historycznej i historii.

Podsumowanie

Upadek systemu niesprawiedliwej wladzy wigze sie z koniecznoscig roz-
liczenia naruszen praw czlowieka, do ktérych doszto w czasie jego istnienia.
Panistwo musi w sposéb jednoznaczny i bezwzgledny ukara¢ osoby odpowie-
dzialne za bezprawie, a spoteczenistwo powinno wyciagna¢ z tej lekcji historii
wnioski na przyszlosé. Jest to konieczne do tego, aby mozliwe byto budo-
wanie od podstaw systemu demokratycznego, opartego na zasadach prawo-
rzadnosci, wolnosci, sprawiedliwoéci i réwnoéci. System ten ze wzgledu na
przedstawiane wartosci nie moze pozosta¢ obojetny wobec niesprawiedliwo-
$ci, do ktérej dochodzito w przeszlosci. Obojetne nie pozostaje na to réwniez
spoleczenstwo, ktére poprzez swoje wybory domaga sie ukarania sprawcéw
naruszen.

W takiej wlasnie sytuacji znalazla sie Polska po 1989 r. Podjete przez
panstwo dziatania doprowadzily do ukarania czesci prominentnych postaci
okresu PRL, weryfikacji oséb zwigzanych ze stuzbami, ktére przyczynialy sie
do umacniania ustroju PRL, zmiany nazw ulic i obiektéw kojarzonych z ko-
munizmem, a w koricu réwniez do lustracji wszystkich oséb, ktére pelnily
najwazniejsze stanowiska panstwowe. Rozliczenia te dokonywaly sie w la-
tach 90. XX w., kiedy to panistwo polskie tworzylo od nowa swoje demokra-
tyczne struktury, ustr6j prawny, instytucje itd. Jak twierdzi Adam Czarnota
rozliczenia te mozna podzieli¢ na fazy. Pierwsza byly lata 1989-1992, ktére
charakteryzowala chaotyczna debata na temat rozliczenn z przeszloscia.
Drugg lata 1993-2001, w ktérych prébowano wyjasni¢ przeszlosé, stworzy¢
odpowiednie instytucje i dokona¢ lustracji. Trzecig natomiast rozpoczat rok
2001, w ktérym Sojusz Lewicy Demokratycznej doszedt do wtadzy i dazyt do
ograniczenia zakresu lustracji i rozliczen*. Na podstawie dokonanej analizy
nalezy stwierdzi¢, ze rok 2009 i ustawa o obnizeniu zaopatrzenia emerytal-
nego bylym funkcjonariuszom® stala sie poczatkiem czwartej fali rozliczen.

Tym razem jednak, jak wskazuje Marcin Dabrowski:

592 Czarnota, 2007, The Politics of the Lustration Law in Poland, 1989-2006, [w:] Pablo De
Greiff, Alexander Mayer-Rieckh (eds.), Justice as prevention, Vetting Public Employees in
Transitional Societies, Social Science Research Council, New York 2007, s. 225.

80 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
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Nalezy podkresli¢, iz przeprowadzenie reformy systemu emerytalnego
przeszlo po 20 latach od rzeczywistej transformacji ustrojowej pozostaje
w catkowitym oderwaniu od zasadniczych celéw dekomunizacji. Celem
dekomunizacji, ktéra obejmuje m.in. lustracje, rehabilitacje oséb pokrzyw-
dzonych, zados¢uczynienie krzywd, zwrot bezprawnie zagarnietych majat-
kéw, pociagniecie do odpowiedzialnosci decydentéw komunistycznych, jest
przede wszystkim ochrona rodzacej sie demokracji. Cel ten w Polsce zostat
juz osiggniety i obecnie ustanawiane przepisy nie pelnia juz funkgji tranzy-
cyjnych (przejsciowych).5

Przepisy powstajacych po 2009 r. ustaw dotyczacych rozliczen przesztosci
pelnia natomiast funkcje implementacji polityki historycznej do ustawodaw-
stwa. Stosowane w nich niejednokrotnie zwroty nieostre, uproszczenia czy
czasem wrecz proby naciggania prawdy historycznej, jak w przypadku poje-
cia ,komunizm”, s3 tego najlepszym przykladem. Ich zastosowanie prowa-
dzi z jednej strony do utrwalania nieprawdziwych dogmatéw historycznych
w spoleczenstwie, a z drugiej do niesprawiedliwosci, na skutek ponownego
karania 0séb objetych zakresem ustawy. Biorac to pod uwage, trudno zgo-
dzi¢ sie z tym, ze prawodawca w tzw. ustawie ,,dezubekizacyjnej” kierowal sie
wskazywang w preambule: ,,zasadg sprawiedliwosci spotecznej.”

Nie mniej szkodliwe pozostaje zastosowanie polityki historycznej przy
zmianie nazw ulic i innych najwazniejszych miejsc w przestrzeni publiczne;.
Prowadzi ono do wyjatowienia polskiej historii, ktéra jest niejednoznaczna
inie zawsze idealna. Eliminowane s3 z niej bowiem zaréwno wydarzenia, jak
i postaci, ktére z réznych wzgledéw moga zosta¢ uznane za kontrowersyjne.
Nie sa dochowywane przy tym podstawowe standardy, takie, jak konsulta-
cje z grupa, ktora jest zmiang zainteresowana, czyli lokalng spotecznoscia.
Spoteczno$¢ ta zostaje tym samym pozbawiona prawa do posiadania wila-
snej pamieci na temat minionych wydarzen czy postaci, ktérych zyciorysy
nie zawsze musza przybiera¢ charakter identyczny z powstalym w wyniku
interpretacji dokonanej przez wladze centralne. Jednoczesnie nowe nazwy
przyjmuja charakter jednostronny i odnosza sie tylko i wytacznie do nazwisk
i wydarzen, ktére z punktu widzenia wladzy centralnej sa stuszne i zgodne
z wyznawang przez nie ideologia.

Tego rodzaju postepowanie stanowi zupelng przeciwno$¢ nauki, jaka jest
historia, ktérej zadaniem nie jest warto$ciowanie, dokonywanie ocen, narzu-
canie okre$lonej wizji czy tworzenie uproszczen. Zadanie historii to rzetelne
badanie wydarzen minionych, ktére pozbawione jest warstwy wartosciujg-
cej. Za pomoca analizy zebranego materiatu Zrédlowego historyk poznaje

% M. Dabrowski, Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 maja 2013
r. w sprawie ,Adam Cichopek i inni przeciwko Polsce” — analiza krytyczna, [w:] Ochrona praw
czlowieka w systemie Rady Europy, s. 7.
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nowe fakty, ktére nastepnie ze soba zestawia, co pozwala mu na uzyskanie
obrazu przesztosci. Obraz ten jednak zawsze jest znieksztatcony i nigdy nie
jest catkowity. Braki w materialach zrédlowych, a takze krytyczne podejscie
do zrédel sprawiaja, ze historyk zadaje sobie nieustanne pytania: dlaczego?
dlaczego w taki sposéb zostalo dane wydarzenie przedstawione w zrédtach?
Jaki jest tego cel?

W momencie gdy krytyczny i pow$ciggliwy w swoich ocenach $wiat nauki
spotyka sie ze $wiatem polityki, ktéry na skomplikowane problemy prébuje
udzieli¢ prostych odpowiedzi, a takze buduje swojg wlasng narracje na pod-
stawie dokonywanych uproszczen, dochodzi do konfliktu. W konflikcie tym
nauka jest zawsze strong stabsza ze wzgledu na site, ktéra daja politykom
kompetencje ustawodawcze. W drodze legislacyjnej, moga oni wprowadzaé
wlasne narracje historyczne, ktére trafiajg do duzej czesci spoleczenstwa
dzieki mediom, w ktérych toczy sie debata na ich temat. Powstajace wokét
tych zmian kontrowersje skutkuja z kolei radykalizacja spoleczenstwa, po-
dzieleniem go na antagonistyczne grupy, utwierdzajace sie w swoich racjach.
W tak uformowanym spoteczenistwie nauka niewiele jest w stanie zmienic,
poniewaz nie ma tak duzej sily oddzialywania ani spéjnej narracji. Tym sa-
mym w pewnym stopniu ulega narracji polityki historycznej. Na podstawie
tych rozwazan nalezy wiec zada¢ pytania: jak daleko bedzie siega¢ narracja
polityki historycznej i czy wplynie w jakis sposéb na nauke? I w konicu: czy
prawodawca bedzie zwalczal podmioty, ktére sprzeciwiaja sie jego wizji hi-
storii? Odpowiadajac na to pytanie, nalezy zwréci¢ uwage na nowelizacje
ustawy o IPN z 26 stycznia 2018 r.%%, zgodnie z ktéra:

Kto publicznie i wbrew faktom przypisuje Narodowi Polskiemu lub Paristwu
Polskiemu odpowiedzialno$é¢ lub wspétodpowiedzialno$é za popelnione
przez III Rzesze Niemiecka zbrodnie nazistowskie [ . ..] podlega grzywnie
lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przyklad ten pokazuje sposéb, w jaki ustawodawca moze potencjalnie zwal-
cza¢ niewygodne dla niego badania.

Biorac pod uwage owo poréwnanie polityki i nauki, a takze dziatania
prawodawcy dazace do ograniczenia wolnos$ci badan, nalezy stwierdzi¢, ze
nauka w wyniku konfliktu z polityka jest zagrozona. Zagrozenie to polega
na mozliwoéci zmarginalizowania przez polityke historyczna, a takze narzu-
cenie granic, ktére uniemozliwia wypelnianie przez nig podstawowych jej
funkgji. Dlatego tak wazne jest, aby historycy w swoich pracach zachowy-

82Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. 2018 poz. 369)
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wali wiernos$¢ Zrédtom i wyciagali na ich podstawie wlasne wnioski, a nie
ulegali konkluzjom narzucanym im przez odgérna narracje. Tylko poprzez
dzialania zmierzajace do promowania nauki historii, krytyczne wypowiedzi
w stosunku do przykladéw przedmiotowego traktowania tej nauki, oparte
na rzeczowej argumentacji, mozliwe jest zachowanie jej istoty w przestrzeni
publicznej.

Maciej Kowalczyk
Politics of Memory in Polish Decommunization and Vetting Law
Abstract

In this article, a phenomenon politics of memory, that appears in polish legislation
concerning lowering pensions of former Security Service (1956-1990) officers and
statute about renaming streets and other objects of public utility, was analyzed. The
main task of this article was to find examples of simplifications of history that are
made on the grounds of arbitrary decisions. It was also crucial to answer a question:
what is the rule of history in a modern world that is full of politics of memory?

Keywords: politics of memory; memory law; freedom of science; settlement of the
past.
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