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Eksport towaréw i inwestycje polskich
przedsiebiorstw w Rosji i na Ukrainie
przed i po kryzysie finansowym z 1998 r.

Wstudium ukazana jest rola kryzysu finansowego w Rosji, ktéry rozwi-
nal sie lawinowo w sierpniu 1998 r. na rynku rosyjskim i przenosit
sie na panstwa sasiadujace i rozwijajace wymiane handlowa z Rosja, na ak-
tywnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku rosyjskim i ukrainskim. Przed-
miotem analizy jest poréwnanie warunkéw handlu na dwéch podstawowych
rynkach wschodnich dla ekspansji rynkowej przedsiebiorstw z Polski (dalej
zamiennie skrét RP) oraz ukazanie dynamiki i struktury handlu z Federacja
Rosyjska i Ukraing.

Pojecie bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskiej
i miedzynarodowej statystyce

Nagrunciepolskim monitorowaniembezposrednichinwestycjizagranicznych
(BIZ) zajmuje sie¢ Narodowy Bank Polski (NBP), Gléwny Urzad Statystyczny
i Panistwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, przy czym
tylko NBP gromadzi informacje o polskich inwestycjach zagranicznych
na podstawie corocznych sprawozdan finansowych sporzadzanych przez
polskich inwestoréw (obowigzek taki maja podmioty — rezydenci posiadajacy
m.in. 10% udzialu w podmiocie majacym siedzibe za granicg o wartosci nie
mniejszej niz 10 tys. EUR).

Narodowy Bank Polski jako definicje BIZ przyjmuje termin stworzony
przez Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD): ,inwesty-
cja bezposrednia za granica jest inwestycja dokonana przez rezydenta jednej
gospodarki w celu osiggniecia dtugotrwalej korzysci z kapitatu zaangazowa-
nego w przedsiebiorstwo — rezydenta innej gospodarki (przedsiebiorstwo
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bezposredniego inwestowania — PBI)”. Za PBI uwaza sie , przedsiebiorstwo,
w ktérym inwestor bezposredni posiada co najmniej 10% akeji zwyktych (tzn
udzialu w kapitale) lub uprawnienia do 10% gloséw na walnym zgromadze-
niu akcjonariuszy lub udzialowcéw”. NBP uznal, ze ,na kapitat BIZ sktada
sie kapital podstawowy (akcyjny lub udzialowy), ktéry moze by¢ wnoszony
w postaci pienieznej, a takze jako aport, doptata do kapitatu, reinwestowane
zyski (czyli przypadajaca na polskiego inwestora cze$¢ zysku pozostajaca
w przedsiebiorstwie bez inwestowania, majgca dalej stuzy¢ jego rozwojowi)”.
Jako kapital BIZ uznaje sie réwniez inne zmiany naleznosci i zobowigzan
odnoszacych sie do zadluzenia miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi ka-
pitalowo (w tym gléwnie kredyty inwestoréw). Od 2006 r. NBP uwzglednia
tez nowe kategorie, tzw. kapitaly w tranzycie oraz kapital z tytutu nabycia
i zbycia nieruchomoéci za granica.

W studium analizowany jest okres od wyodrebnienia sie Federacji Rosyj-
skiej po rozpadzie ZSRR w roku 1991 jako partnera gospodarczego dla Polski
do konica 2006 r. Identyczne ramy czasowe dotycza Republiki Ukrainy (Ukra-
ina opowiedziala sie za niepodlegtoscia 1 XII 1991 r.), tj. od poczatku roku
1992, kiedy Ukraina odnowila swéj byt niepodlegly, do konca roku 2006.
Proces ekspansji zostanie ukazany zaréwno w $wietle polskich danych, jak
réwniez urzedowych danych rosyjskich i ukrainskich.

Przed kryzysem rosyjskim pozycja polskich firm na rynku rosyjskim byla
ugruntowana, szczegélnie w niektérych segmentach produktéw konsump-
cyjnych nisko przetworzonych. Polscy partnerzy handlowi i polskie towary
wyrobily sobie u rosyjskich odbiorcéw dobra marke. Podobny proces zacho-
dzit w stosunkach gospodarczych z Ukraing, ktéra z trudem wychodzita z re-
cesji transformacyjnej.

Eksport towarow i inwestycje w Rosji do krytycznego roku
1998

W sferze inwestycji dane z Biura Radcy Handlowego RP w Moskwie dowodza,
ze zaangazowanie inwestycyjne polskich przedsiebiorstw na rynku Federacji
Rosyjskiej byto niewielkie i wyniosto 24,91 mln USD (w tym BIZ 10,04 mln
USD), liczac naplyw inwestycji do korica 1997 r.* Taki poziom inwestycji dat
polskim firmom udzial w strukturze ogdlnej inwestycji w Federacji Rosyjskiej
0,11%. Dla poréwnania dodajmy, Ze zaangazowanie inwestycyjne Polski
byto na poziomie Czech i Wegier, z tym ze obydwa kraje Europy Srodkowej

! Europa Wschodnia — dekada transformacji. Rosja, pod red. B.J. Albina, W. Baluka, Wro-
ctaw 2003, s. 10.
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zainwestowaly nieco wieksze kwoty: Wegry BIZ — 37,02 mln USD (0,37%
wstrukturze ogdlnej BIZ),a Czechy BIZ—17,64mln USD (0,18% w strukturze
ogdblnej BIZ)2%. Wniosek — zaangazowanie kapitalowe polskich podmiotéw
w Federacji Rosyjskiej do poczatkéw 1998 r. byto §ladowe i obecno$¢ polskich
wytwoérni mogla nie by¢ w Rosji w ogdle dostrzegana. Dominujaca pozycje
zajmowaly inwestycje ze Stanéw Zjednoczonych AP (30% w strukturze
ogélnej BIZ), Cypru (najczesciej kapitaly rosyjskich biznesmenéw
wczedniej wytransferowane z Federacji Rosyjskiej), Niemiec i Wlk. Brytanii.
Potwierdzeniem niskiego zaangazowania polskich inwestoréw w Rosji
przed wybuchem kryzysu s3 dane Narodowego Banku Polskiego. W $wietle
statystki NBP polskie przedsiebiorstwa zainwestowaly w Federacji Rosyjskiej
w 1996 r. 3 mln USD a w 1997 r. zaledwie 1 mln USD. Poziom polskich BIZ
w Rosji w latach 1996-1997 byt zaledwie 2-krotnie wyzszy niz w panstwach
battyckich i prawie 4-krotnie nizszy niz na Ukrainie. Natomiast znaczny byt
poziom naleznoéci z Rosji z tytutu BIZ dla przedsiebiorstw z Polski wykazany
przez NBP — 107 mln USD za rok 1996 i 3 mln USD za rok 1997. W okresie
kryzysu (1998-1999) naleznosci z Rosji osiggnely wartosc¢ ujemna — 300 tys.
USD3. W zwigzku z tym w wyniku kryzysu finansowego w Federacji Rosyjskiej
polscy przedsiebiorcy nie mogli ponies¢ wiekszych strat finansowych
z uwagi na zaangazowanie w projekty produkcyjne na terenie Rosji, gdyz
ich gltéwna aktywno$¢ dotyczyta sfery handlu towarami. Analitycy rynku
rosyjskiego uwazaja, ze powodem niskiego zaangazowania inwestycyjnego
w Rosji bylo postrzeganie Rosji jako rynku ryzykownego, ciggle zmagajacego
sie z reformami systemowymi, o niepewnych warunkach do inwestowania,
skorumpowanego i wreszcie wstrzasanego kryzysami politycznymi. Poza
tym polskie firmy byly zbyt stabe kapitalowo i technologicznie, aby ,wejs¢”
w projekty o duzej skali finansowej*.

Pomimo recesji transformacyjnej w Rosji, polski eksport na ten rynek
przed rokiem 1998 rozwijal sie dynamicznie. Wielko$¢ i struktura towarowa
eksportu przed krachem finansowym 1998 r. byly zdeterminowane umo-
wami rzagdowymi. Polskie produkty sprzedawane do Rosji mialy by¢ zaptata
za importowane surowce — gaz ziemny. Byla to wymiana w wiekszoéci bar-
terowa, ktéra wynikata z ogromnych klopotéw finansowych przechodzacej

2Ibidem.

8 Polskie inwestycje bezposrednie za granicq w latach 1996-2002. Aneks Statystyczny, NBP
Departament Statystyki, Warszawa 2009, s. 11, 29.

*M. Dobraczynski, Czynniki determinujgce dtugofalowy rozwdj stosunkéw Polski z Rosjg, w:
Stosunki gospodarcze Polska — Rosja w warunkach integracji z Unig Europejska, pod red.
P. Bozyka, Warszawa 2004, s. 47-53; B. Durka, Wymiana handlowa Polska-Rosja w warunkach
transformacji, w: Stosunki gospodarcze Polska — Rosja w warunkach integracji z Unig Euro-
pejska, s. 120.
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na warunki rynkowe Polski i pograzonej w kryzysie gospodarczym strefy
krajow bylego ZSRR. Juz na poczatku lat 90. XX w. rosyjski dostawca gazu
ziemnego Gazprom zadal zaplaty w dolarach za surowiec. Niestety, polscy
odbiorcy nie mieli wystarczajacej ilosci dolaréw. W zwigzku z trudnym pro-
blemem rozliczent wymyslno barter — gaz za wagony. Kontrakt dopracowat
Kolmex pod kierownictwem Aleksandra Gudzowatego, w pézniejszym okre-
sie jednego z najbogatszych polskich biznesmenéw®. Polskie firmy wysytaty
do Rosji zakontraktowane produkty, w gléwnej mierze spozywcze, farmaceu-
tyki, cysterny kolejowe i surowce. Platnikiem byt polski odbiorca rosyjskich
surowcéw, np. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo. Operacje obstu-
giwal Bank Rozwoju Eksportu SA. Rozwigzanie to bylo korzystne zaréwno
dla strony rosyjskiej, cierpigcej na brak walut wymienialnych, jak réwniez
dla polskich eksporteréw, gdyz mieli zagwarantowang zaplate ze strony pol-
skiego przedsiebiorstwa panstwowego®. Poza tym regulowanym przez rzad
RP handlem ,,zywno$¢ za surowce”, rozwijal sie coraz lepiej handel pomiedzy
podmiotami prywatnymi. Jednakze i w tym przypadku transakcje eksportu
czesto nie byly rozliczane gotéwka, tylko w postaci barteru. Wartosé towaru
przeliczana byta na dolary, a nastepnie sprowadzano z Rosji towar wart tyle
samo’. Walutg transakcyjna w interesach ze Wschodem byt dolar amerykan-
ski, ulubiona waluta nowobogackich Rosjan, a takze podstawowy pieniadz,
w ktérym utrzymywano oszczedno$ci.

W latach 1994-1997 polski wywéz do Rosji wzrastal w sredniorocz-
nym tempie ponad 43%, osiagajac putap 2 155 mln USD na koniec r. 19975,
Trzeba jednak uwzgledni¢, ze rok 1993 byt okresem krétkotrwatego, ale du-
zego spadku obrotéw handlowych miedzy Polska i Rosjg. Warto tez ukazac od
strony urzedowych rosyjskich danych kwestie polskiego eksportu. W swietle
rosyjskich statystyk, rejestrujacych import z Polski w cenach transakcyjnych,
otrzymujemy inny obraz handlu z Polska. Otéz w rosyjskich dokumentach
statystycznych zarejestrowano najczesciej znacznie mniejszy przywo6z towa-
réw z Polski (szczegélnie w latach 1996-1999), niz widzimy to w polskich
rocznikach handlu zagranicznego po stronie eksportu. Réznice nasilaja sie
zwlaszcza w roku 1992 oraz wlatach 1996-1998. Dla przyktadu poréwnajmy
dane eksportu z Polski: za rok 1992, wywdz wedtug strony polskiej 723 mln

°A. Gudzowaty, prowadzac juz wlasnga firme Bartimpex, dorobit sie fortuny na kontrak-
tach z Rosjanami w latach 90. XX w.; v. M. Cielemecki, Czlowiek z gazu. 12 sekretow Aleksandra
Gudzowatego, Regan Press, Gdansk 2009, s. 53.

6Rosja 1993-1996, Archiwum Zakladowe Ministerstwa Gospodarki RP, Dep. Stosunkéw
Gospodarczych z Zagranica, syg. nr 353/19, s. 1-5; P. Zuk, Kotwica handlowa, ,,Zycie Gospo-
darcze”, 1992, nr 2, s. 15.

"D. Bogucka, Wokulski tez ryzykowat, ,Gazeta Bankowa”, 1998, nr 34, s. 7.
8Zob. tab. 1.
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USD, a wedlug strony rosyjskiej — 1 351 mln USD (réznica 628 mln USD,
tj. 0 87% wiecej niz w sprawozdawczoéci RP); za rok 1993 — wywdéz wedlug
strony polskiej 590 mln USD, a wedlug strony rosyjskiej 529 mln USD (réz-
nica 61 mln USD, tj. 0 10,5% mniej niz w sprawozdawczosci RP), za rok 1997
wywoéz wedlug strony polskiej 2 155 mln USD, a wedlug strony rosyjskiej
1354 mln USD (tj. o ok. 37% mniej niz w sprawozdawczo$ci RP); za rok 1998
wywdz wedlug strony polskiej 1 597 mln USD, a wedlug strony rosyjskiej
1 046 mln USD (tj. 0 34,5% mniej niz w sprawozdawczosci RP); za rok 1999
wywdz wedlug strony polskiej 710 mln USD, a wedlug strony rosyjskiej 603
mln USD (tj. 0 15% mniej niz w sprawozdawczosci RP). Rozbieznosci s3 po-
wazne i zmuszaja do zastanowienia, jakie byly faktycznie obroty handlowe
i ktére statystyki sa prawdziwe lub blizsze prawdy. W tej sprawie zasiegna-
fem opinii ekspertéw od wspélpracy polsko-rosyjskiej i polsko-ukrainiskiej
oraz zapoznalem sie z wynikami badan na temat ,szarej strefy” w handlu
zagranicznym®. Uzyskane informacje pozwalaja stwierdzié, ze w handlu ze
Wschodem wystepowat duzy udziat ,szarej strefy”*®. Dane ukrainiskie oraz
rosyjskie przewaznie znaczaco nizsze dla tych samych transakeji w okreslo-
nych latach wynikaja najprawdopodobniej z niezglaszania czesci towaréw do
oclenia, stosowania wyludzen od podatku VAT, zanizania warto$ci transportu
przez polskich eksporter6w lub wschodnich importeréw oraz ptacenia tapé-
wek wladzom administracyjnym (ponad 30% przedsiebiorcéw przyznalo, ze
stosuje czesto tapéwki wobec urzednikéw z Rosji i Ukrainy)*'. Blizsze stanu
faktycznego wydaja sie dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, cho¢ nalezy
przypuszczal, ze nie obejmuja one wszystkich transakcji oraz nie odzwier-
ciedlajg pelnej wartosci kontraktéw. Na wielka skale przed 1998 r. rozwijat
sie nierejestrowany eksport towaréw z Polski dokonywany przez handlarzy
z krajow bylego ZSRR. W szczegé6lnosci Ukrainicy i Rosjanie kupowali na pol-

W tej kwestii wystuchalem Piotra Guzowskiego (prezesa Polsko-Kazachstanskiej Izby
Handlowo-Przemystowej, a wczeéniej wieloletniego prezesa Polsko-Ukrairiskiej Izby Gospo-
darczej) oraz Zbigniewa Ostrowskiego (gléwnego specjalisty ds. Rynkéw Wschodnich Pol-
sko-Ukrairiskiej Izby Gospodarczej). Eksperci od handlu zagranicznego Instytutu Badan nad
Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym oszacowali w 1996 r., ze ok. 16% obrotéw w eks-
porcie na granicy wschodniej bylo nierejestrowanych. Natomiast przedsiebiorcy przepytani
w ankietach przyznali, ze w eksporcie do krajéw b. ZSRR nie rejestrowany wywoz obejmuje
ok. 27% towardéw (Szara strefa w handlu zagranicznym, praca zbiorowa pod red. M. Baka, P. Ku-
lawczuka, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Warszawa 1996,
s. 36, 67).

10 Czyli dziatalnosci definiowanej jako ,dziatania niezgodne z prawem, dzialania nie-
zgodne z wykladnia prawa, a takze wykorzystywanie luk prawnych w sposéb niezgodny ze
spolecznym przeznaczeniem prawa w zakresie obrotu towarowego i ustugowego z zagranicy”

(ibidem, s. 1).
1 Ibidem, s. 44-45.
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skich targowiskach znaczne ilosci towaréw (np. na Jarmarku Europy — Sta-
dionie X-lecia PRL w Warszawie) i przemycali te produkty na Wschéd w celu
dalszej odsprzedazy na bazarach. Dla wielu mieszkaricéw WNP byt to sposéb
na przetrwanie ciezkich czaséw transformacji i utrzymanie rodziny. Zauwa-
zono tez, ze dzialaniom nieformalnym w handlu Wschéd — Zachéd sprzy-
jaly transakcje rozliczane gotéwkowo, gdyz tego typu umowy rozliczane
byly bezposrednio przez partneréw handlowych, a nie przez banki?. Polscy
przedsiebiorcy wykazywali sie duza elastycznoécia i znajomoscia lokalnych
rynkéw oraz umiejetnodcia ,,obchodzenia” niedogodnych przepiséw. Konsu-
menci rosyjscy z polskiej oferty cenili sobie szczegdlnie: owoce i warzywa,
stodycze, mieso i wedliny, wyroby przemystu chemicznego oraz wyroby prze-
mystu elektro-maszynowego.

Polityka rzadu Federacji Rosyjskiej w czasie kryzysu i ogélny
wplyw kryzysu na wymiane handlowa Rosji ze Swiatem

W 1998 r. wystapil w Ros;ji i w niektérych krajach Wspélnoty Niepodlegtych
Panistwostrykryzys. Zrodlemrozszerzajacejsierecesjibylynegatywneprocesy
zachodzace w rosyjskiej gospodarce, odzwierciedlone na gieldzie papieréw
wartosciowych w Moskwie oraz na rynku walutowym glebokimi spadkami
wartosci akcji rosyjskich spétek, wartosci rosyjskich papieréw skarbowych
oraz rosyjskiego rubla. O ile rosyjska gospodarka w roku 1997 zanotowata
jeszcze 0,9% wzrostu PKB, to w roku 1998 wystapit gteboki spadek 4,9% PKB
(liczac rok do roku). Indeks cen produktéw konsumpcyjnych wzrést w 1998 r.
(liczac grudzien do grudnia) o 84%, a w 1997 r. — 37%. Przypuszczalnie
najbardziej dotkliwy dla ludnosci byl wzrost cen wyrobéw spozywczych
w roku 1998 — az o 96%, co wyhamowalo konsumpcje'®. Zalamanie
gospodarcze w Rosji miato jednak wymiar krétkoterminowy, gdyz juz w roku
1999 wystapit wzrost 3,2%, w 2000 . 7,5% przyrost PKB, a w kolejnych latach
XXI stulecia trend wzrostowy PKB utrzymat sie az do roku 2008 wtacznie.
Wyjscie z kryzysu nastapito szybko dzieki pozytywnym wplywom otoczenia
zewnetrznego Rosji (pomoc miedzynarodowa, bardzo szybki wzrost cen
na $wiatowym rynku surowcéw — ropy i gazu) oraz znacznym zmianom
wewnatrz systemu gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Na stosunki handlowe
z Polska mialy istotny wplyw przede wszystkim: gwaltowna zmiana w ciggu

2Tbidem, s. 42.

13H. Gabrisch, P. Halik, Th. Linne, P. Siegmund, Die wirtschaftliche Lage Russlands, Wiener
Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleiche, Wien 2000, s. 6-8.

M Wspdtpraca gospodarcza Polski z krajami WNP w tym szczegélnie z Rosjg, Ukraing i Biatoru-
sig, Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki RP, Warszawa 2007, s. 7-8.
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roku 1998 pozycji konkurencyjnej rosyjskich wytwoércow ze wzgledu na 70%
dewaluacje rosyjskiego rubla w stosunku do dolara amerykanskiego (liczac
grudzien 1998 do grudnia 1997 r.), a co za tym idzie radykalne zmniejszenie
oplacalnosci importu. Dolar, jak wczesniej nadmienitem, byt podstawowa
walutg transakcyjng w interesach polsko-rosyjskich, a zatem gwaltowne
zmiany kursu mialy pierwszorzedne znaczenie dla optacalnosci transakgji.
W przeciaggu 1999 r. rubel stracil dalsze 25% wartosci wzgledem dolara
amerykanskiego. Tymczasem nadal w walucie amerykanskiej prowadzily
rozliczenia firmy obstugujace handel polsko-rosyjski. Drugi istotny czynnik
wplywu na zapasé i reorientacje w wymianie polsko-rosyjskiej stanowita
polityka antykryzysowa rzadu Federacji Rosyjskiej'.

Krétkowzroczna polityka finansowa Rosji doprowadzita do zamrozenia
rynku panstwowych papieréw wartoéciowych, ogloszenia 90-dniowego me-
morandum na splate przez rosyjskie banki kredytéw zagranicznych orga-
nizacjom finansowym oraz wydania zgody na dewaluacje rubla. Uczestnicy
rynku walutowego przestraszeni stabymi danymi makro (dlug wewnetrzny
rzadu osiggnat w 1997 r. 57% PKB, a w 1998 r. ok. 82% PKB) oraz decyzjami
rzadu stracili zaufanie do waluty rosyjskiej i wyceniali ja coraz nizej. Wartosc¢
rubla zalamata sie. W drugiej potowie 1998 r. import stat sie dla rosyjskich
przedsiebiorcéw nieoplacalny. Wystapila bariera kursowa, ktéra w kolejnych
latach zostala ztagodzona przez inflacje, ale z kolei wzrost cen ostabiat sile
nabywcza konsumentéw na rynku wewnetrznym. Rzad rosyjski wprowadzit
ograniczenia administracyjne i walutowe dla importu, ktére skutecznie znie-
checily do handluizdecydowaly o tym, ze dopiero w 2000 r. warto$¢ eksportu
drgneta w gére'®. Najwazniejsze obostrzenia dotyczyly: zaostrzenia wydatko-
wania walut, wprowadzenia depozytéw walutowych, likwidacji przedplat na
poczet dostaw oraz likwidacji rozliczen barterowych. Od 15 sierpnia 1998 r.
rzad rosyjski wprowadzil dodatkowe 3% cta na towary wwozone do Federacji
Rosyjskiej w okresie do korica 1999 r. Poza tym podniesiono cla na cukier
i inne wybrane produkty spozywcze'’. Te wybitnie antyimportowe dzialania
administracji potaczone z dewaluacja rubla i utrata zdolnosci ptatniczych od-
biorcéw rosyjskich (zapasé finansowa rosyjskich przedsiebiorstw) oraz spa-
dek realnych dochodéw ludnosci i zmiana dostepnoséci do rynku polskiego
w rezultacie przyjecia ustawy o cudzoziemcach przez Sejm RP (zmieniono
przepisy wizowe, utrudniajac od 1998 r. dostep do rynku polskiego ludno-
$ci rosyjskiej) doprowadzily do radykalnego spadku polskiego eksportu do

5 Europa Wschodnia — dekada transformacji. Rosja, s. 4 oraz H. Gabrisch, P. Halik, Th. Linne,
P. Siegmund, op. cit., s. 2, 16.

16 Uwarunkowania polskiego eksportu na rynku rosyjskim, Departament Analiz i Prognoz
Ministerstwa Gospodarki RP, Warszawa 2006, s. 1-7.

*"D. Bogucka, op. cit., s. 7.
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Federacji Rosyjskiej w latach 1998-2000. Za rzadéw prezydenta Wladymira
Putina udziat polskich firm w rynku rosyjskim ulegt zmniejszeniu, zmienita
sie struktura eksportu i warunki prowadzenia wymiany handlowej'.

W przypadku Ukrainy polski eksport towaréw spadal wlatach 1998-1999,
a juz od roku 2000 polskie przedsiebiorstwa umacnialy swoja pozycje, gene-
rujac coraz wyzsza warto$¢ sprzedazy towar6w oraz coraz wyzszy poziom
inwestycji bezposrednich.

Handel i inwestycje w Federacji Rosyjskiej po kryzysie finan-
sowym

Odbudowa eksportu do Rosji zajeta polskim firmom 5 lat. Dopiero w 2004 r.
polski eksport osiggnat wartos$¢ 2,8 mld USD (na koniec 1997 r. 2,15 mld
USD). Gruntownie zmienila sie struktura towarowa eksportu, a takze
struktura wlasnosci przedsiebiorstw sprzedajacych na rynek rosyjski.
Miedzy rokiem 1999 a 2006 diametralnie zmienila sie struktura towarowa
eksportu: udziat artykutéw rolno-spozywczych spadt do 11,5%, zwlaszcza
miesa i wyrob6éw spozywczych gotowych. Wzrést natomiast udzial wyrobéw
przemystu chemicznego z 17 do 22,2%, przemystu drzewno-papierniczego
z 5 do 11,4%, wyrob6w z kamieni, gipsu i cementu z 1,8 do 4,1%, produktéw
przemystu elektromaszynowego z 11,6 do 30,4% oraz wyrobéw przemystu
metalurgicznego z 4,8 do 10,3%'. Mimo zmiany struktury towarowej,
nadal znaczna cze$¢ produktéw sprzedawanych do Rosji to wyroby nisko
przetworzone.

Istotne zmiany nastgpily réwniez w strukturze wlasnoéciowej podmio-
téw eksportujacych na rynek rosyjski. Przed kryzysem 1998 r. dominujaca
pozycje zajmowaly w wywozie podmioty z polska wlasnoscig lub przewaga
polskiej wlasnosci prywatnej, natomiast po kryzysie dominujace miejsce zaj-
muja miedzynarodowe korporacje (KTN) oraz przedsiebiorstwa z mniejszo-
$ciowym udzialem polskiej wtasnosci®.

W sferze inwestycji bezposrednich nastapilo wzmozone zainteresowanie
ze strony przedsiebiorstw ulokowanych na terenie Polski po 2000 r. szczeg6l-
nie za$ od 2003 r. przeplywa z Polski strumien znaczacych kapitatéw (20,1
mln USD) tak, iz na koniec 2006 r. warto$¢ skumulowanych polskich BIZ
osiagneta pulap 295,2 mln USD. Wéréd 6 najwiekszych inwestycji z Polski
na rynku Federacji Rosyjskiej byly 3 spétki z wylacznym polskim kapitatem

8 Ibidem, s. 6-7.
Y Wspélpraca gospodarcza Polski z krajami WNP, s. 20-22.
20B. Durka, op. cit., s. 118.
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oraz 3 spdtki z mieszanym kapitatem w wiekszo$ci zagranicznym. Warto za-
znaczyé¢, ze 2 z tych inwestycji powstaly jako przedsiewziecie wspélne z Ro-
Sjanami.

Podsumowujac, polskie bezposrednie inwestycje zagraniczne na rynku
rosyjskim s3 nadal niewielkie w poréwnaniu do inwestycji z panstw Eu-
ropy Zachodniej. Koncentruja sie na sferze handlu i ustug transportowych.
Przedsiebiorstwa sg rejestrowane najczesciej w obwodzie kaliningradzkim
(404 podmioty na koniec 2006 r.), Moskwie i obwodzie moskiewskim (361
podmiotéw na koniec 2006 r.) oraz w Sankt Petersburgu i obwodzie lenin-
gradzkim (127 podmiotéw na koniec 2006 r.). W tych trzech wymienio-
nych osrodkach zarejestrowanych jest ok. 80% wszystkich przedsiebiorstw
z polskim kapitalem w Rosji. Zaufanie biznesmenéw z Polski do wtadzy
i przepiséw w Federacji Rosyjskiej jest bardzo ograniczone. Wiekszo$¢ reje-
strowanych podmiotéw deklaruje minimalng wymagang prawem wielkos$¢
kapitatu zalozycielskiego®.

Wydaje sie, ze wraz ze wzrostem barier w handlu z Federacjg Rosyjska
od 1998 r. polskie duze firmy po wygasnieciu kryzysu i otrza$nieciu sie ze
strat w nowym XXI stuleciu postawily w wiekszym stopniu na BIZ i obej$cie
w ten sposéb protekcjonizmu rzadu rosyjskiego. Réwniez urzednicy rosyjscy
(N. Zachmatow) dawali do zrozumienia, ze panistwu rosyjskiemu zalezy na
inwestycjach bezposrednich?’. Niemniej w latach 2001-2005 polski eksport
na rynek rosyjski wzrdst prawie 4-krotnie i co wazne $rednioroczne tempo
importu z Polski byto przecietnie o ok. 5% wyzsze niz dla calego importu
rosyjskiego (wedlug wyliczen MG RP).

Handel i inwestycje na Ukrainie przed i po kryzysie finansowym

Ukraina w badanym okresie stanowila drugi pod wzgledem waznosci na
Wschodzie rynek zbytu dla polskich przedsiebiorstw. W latach 90. XX w.
przed kryzysem rosyjskim od poczatku 1992 r. do konica 1997 r. wartos¢
eksportu wzrosta ponad 7-krotnie (do 1,2 mld USD wedlug GUS)?. Ukraina
natychmiast odczula zawirowania na rynku rosyjskim i w zwiazku z tym
eksport polskich towaréw spadt do wartosci 703 mln USD, tj. o blisko 42%
w 1999 r. Rok 1999 byl momentem zwrotnym, gdyz w kolejnych latach
wymiana polsko-ukrainska wzrastata bardzo dynamicznie. Wielkie znaczenie
dla ogélnego bilansu platniczego RP ma fakt, ze saldo handlowe z Ukraing

21 M. Zukowski, Polsko-Rosyjska wspétpraca gospodarcza, www.wyklady.ekpu.lublin.pl, s. 6-7.
2M. Kozmana, Polskie spotki inwestujq w Rosji, ,Rzeczpospolita”, 2005, nr 287, s. B1.
%Zob. tab. 1.
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jest niezmiennie od lat 90. XX w. dodatnie i coraz korzystniejsze dla strony
polskiej. Zupelnie odwrotnie sytuacja przedstawia sie w wymianie handlowej
z Federacja Rosyjska, ktérej saldo od czaséw kryzysu (1991 r.) jest ujemne,
a warto$¢ deficytu wskutek wzrostu cen paliw i barier protekcyjnych Rosji
wobec polskich produktéw wzrosta do korica 2006 r. do wartosci — 7,4 mld
USD?*. W zwiazku z tym wyb6r kierunku rozwijania wspélpracy gospodarczej
przemawia na korzysc¢ takich partneréw, jak Ukraina.

Duzej poprawie ulegla struktura towarowa polskiego eksportu na Ukra-
ine po kryzysie rosyjskim. O ile do 1997 r. 22,3% stanowity wyroby przemy-
stu chemicznego, 19,4% produkty rolno-spozywcze i prawie 16% produkty
mineralne, o tyle na koniec 2006 r. az 37% stanowily wyroby przemystu
elektromaszynowego, 18,1% produkty przemystu chemicznego i 12,8% wy-
roby metalurgiczne. Artykuly rolno-spozywcze stanowily w 2006 r. tylko
5,5% w strukturze ogélnej eksportu (dane MG na podstawie statystyk GUS).
Zmiany w strukturze polskiego eksportu wynikaja posrednio z rozwiniecia
wspélpracy inwestycyjnej (przejecie ESO przez AvtoZAZ oraz zakup Huty
Czestochowa przez Zwigzek Przemystowy Donbasu) i kooperacji produkeyj-
nej pomiedzy wytwoérniami Polski i Ukrainy®.

Z kolei polskie BIZ na Ukrainie zaczely wzrasta¢ dynamicznie dopiero
od 2002 r. Ukraine pograzyly dwa kryzysy gospodarcze, a dodatkowo sytu-
acje komplikuje niestabilna sytuacja polityczna (czesta zmiana na szczytach
wladzy). W zwigzku z tym od poczatku transformacji do konica 2006 r. sku-
mulowane inwestycje wyniosty na Ukrainie zaledwie 20 mld USD. Polska zaj-
muje pod wzgledem BIZ daleka 11. pozycje (na koniec 2006 r.) i miata udziat
1,7% w skumulowanej wartosci inwestycji. Jednak na rynku ukrainskim za-
rejestrowato swojg dziatalno$é ponad 1000 przedsiebiorstw z udziatem pol-
skiego kapitaltu, a skumulowana warto$é¢ polskich BIZ wynosi ok. 370 mln
USD (wedlug Panistwowego Komitetu Statystyki Ukrainy)?*. Podsumowujac,
od poczatku XXI w. wspélpraca gospodarcza polsko-ukrainska rozwija sie
lepiej niz stosunki z Federacjg Rosyjska. Odzwierciedleniem tego faktu jest
bardzo wysoka dynamika handlu z Ukraing i wyzszy poziom skumulowanych
polskich BIZ na rynku ukrainskim. Cho¢ eksperci zapewniali, ze znacznie
wieksze perspektywy ma rynek rosyjski w regionie Europy Wschodniej. Jed-
nakze w przypadku kultur Wschodu relacje polityczne pomiedzy paristwami
przekladaja sie na wspélprace gospodarcza, a zalatwianie formalnosci bizne-

2 Ibidem.

M. Przybylski, P. Adamowicz, Kijow patrzy na Zachéd, ,Rzeczpospolita”, 2005, nr 152, s. B1;
www.msp.gov.pl/portal/pl/29/1099/Proces_prywatyzacji Huty Stali Czestochowa SA.html;
Wespdtpraca gospodarcza Polski z krajami WNP, s. 24-27.

% Wspétpraca gospodarcza Polski z krajami WNP, s. 28.
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sowych nie jest mozliwe bez przychylnosci lokalnych urzednikéw i politykéw.
Warto tu wspomnie¢ o rosyjskim embargu na polskie mieso wprowadzonym
9 listopada 2005 r., a nastepnie rozszerzonym na polskie warzywa i owoce,
ktére w gruncie rzeczy miato charakter polityczny (zastosowano odpowie-
dzialnoé¢ zbiorowa wobec producentéw calej branzy, mimo ze naruszenia
przepiséw byty dokonane przez kilkanascie przedsiebiorstw) i dotyczylo nie
tyle wyprodukowanego w Polsce miesa (ten towar nadal docieral do rosyj-
skich konsumentéw okrezna droga przez posrednikéw litewskich czy ukra-
inskich), ale polskich dokumentéw weterynaryjnych?.

Od poczatku XXI w. nastepowal interesujacy proces stabilizowania sie
wagi Rosji w eksporcie na poziomie ok. 4% catego polskiego wywozu, a zara-
zem zwiekszania sie pozycji Ukrainy (z 2,5% w 2000 r. do 3,6%) oraz panstw
battyckich z regionu wschodniej Europy, na ktére to rynki dynamicznie ro-
$nie sprzedaz produktéw?. Bez watpienia miato tu duze znaczenie ocieplenie
stosunkéw gospodarczych na poziomie rzadowym pomiedzy Polska a Ukra-
ing i paiistwami baltyckimi oraz pogorszenie stosunkéw z Rosja, szczegdlnie
w okresie tzw. pomaraniczowej rewolucji na Ukrainie.

W pierwszych latach XXI stulecia uksztaltowal sie wyrazny podziat
w stosunkach gospodarczych miedzy Polska a jej najwiekszymi partnerami
na wschodniej granicy. Rosja jest strategicznym, ale tez wymuszonym i nie-
pewnym dostawca surowcéw (wysokie ujemne saldo bilansu handlowego).
Natomiast Ukraina wyrasta na podstawowego partnera w eksporcie i inwe-
stycjach bezposrednich (duza nadwyzka w wymianie towarowej), cho¢ kraj
ten nekaja kryzysy polityczne i niespodziewane zmiany regul gry rynkowe;j.
Przedsiebiorstwa z Polski zdecydowanie wybierajg do ekspans;ji te paristwa,
w ktérych jest mniej protekcjonizmu (niespodziewanych restrykeji i wyma-
gan urzedowych) i nizsza konkurencja oraz wiecej swobéd rynkowych. Swia-
towy kryzys finansowy wywolany przez Stany Zjednoczone doprowadzit do
przejsciowej zapasci kontaktéw handlowych Polski ze wschodnimi sasiadami
(efekt spadku popytu wewnetrznego), ale nie przerwal ogdlnego trendu
wzrostu wymiany handlowej zaré6wno z Rosja, jak i z Ukraina.

?’Wedtug strony polskiej podwazono 11 certyfikatéw, zas wedtug strony rosyjskiej przy-
czyna embarga bylo podwazenie 20 certyfikatéw na produkcje zwierzeca (C. Pytlos, Ekspor-
terzy przypilnujg sie sami, ,Rynki Zagraniczne”, 2005, nr 117, s. 16-17; Usigdzmy raz jeszcze do
rozméw. Rozmowa z N. Zachmatowem przedstawicielem handlowym Federacji Rosyjskiej, ,Rynki
Zagraniczne”, 2005, nr 118, s. 8-9).

2 Polska 2007. Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2007, s.19-22.
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Export and Foreign Direct Investment Polish Firms to Russia and Ukraine
before and after Russian Financial Crisis in 1998

by Dariusz Grala
Abstract

The main objective of his paper is foreign trade and foreign direct investment between
Poland and Russia and Ukraine in period 1992-2006. Before Russian crisis in 1998
the position of polish firms on russian market be established, particularly in sale
some of consumer products (low processed commodities). Polish trade partners and
Polish goods had in Russia a good reputation. Similar process took place in economic
relations with Ukraine which with big problem to extricates from transformation
recession .

The market position of Polish firms was unstable of its competitors, because
eastern markets characterized with high uncertainty and high risk for business.
Unfortunately polish capitals (FDI) in Russia were very small. Despite recession,
Ukrainian market for polish enterprises was more attractive for long term
investment. During crisis in 1998 polish private firms lost Russian market. In the
first 5 years after Russian crisis, when it was attained to stable economic growth in
Russia, federal government applied neo-mercantilism policy. The polish firms arrived
sales level before financial crisis when was enlarged European Union in 2004.

Keywords: Export, Foreign direct investment, Russian market, Ukrainian
market.



