SENSUS
HISTORIAE

ISSN 2082-0860
Vor. III (2011/2)
S.155-166

Zoja Anajban
Russian Academy of Sciences

Etnospoleczna sytuacja w regionach Po-
ludniowej Syberii (Republika Altaju, Re-
publika Tuwy, Republika Chakasji)

N iniejsza praca oparta jest na oficjalnych danych statystycznych, a takze
na wynikach badan terenowych przeprowadzonych w latach 2006-2008,
zebranych i usystematyzowanych przez autora w trakcie realizacji projektu
badawczego ,Problemy adaptacji ludéw Potudniowej Syberii do nowej zy-
ciowej rzeczywistosci (Republika Altaju, Republika Tuwy, Republika Chaka-
sji)”*. Celem badan bylo rozpatrzenie stopnia adaptacji i specyfiki zachowan
adaptacyjnych podstawowych grup etnicznych zamieszkujacych wymienione
republiki w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Do najwazniej-
szych zadan projektu nalezalo badanie i analiza obecnej etnospotecznej sy-
tuacji w Poludniowej Syberii.

Przede wszystkim nalezy przedstawic¢ krétka charakterystyke systemu
panstwowo-politycznego, ktéry funkcjonuje w wymienionych republikach.
Wszystkie trzy republiki posiadaja podobng organizacje panstwowa. W od-
réznieniu od niektdérych innych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, posiadaja-
cych status republiki, wspétczesnie nie majg wladzy prezydenckiej (w Tuwie
tego rodzaju forma organizacji paristwowej istniala przez osiem lat i zostata
zlikwidowana w 2002 1.).

Obecnie wladze panistwowa urzeczywistnia Zgromadzenie Panistwowe
— EI Kurultaj, prezydent Republiki Altaju i jego rzad. Prezydent Republiki
Atltaju jest najwyzszym urzednikiem panstwowym, przewodniczacym wia-
dzy wykonawczej, a jednoczesnie pelni funkcje przewodniczacego rzadu
republiki. Zgromadzenie Panstwowe (parlament) Republiki Altaju jest naj-

* Zbiorowy projekt naukowy , Problemy adaptacji ludéw Potudniowej Syberii do zyciowej
rzeczywistosci” realizowany byl w latach 2006-2008 w ramach programu badan fundamen-
talnych Prezydium Rosyjskiej Akademii Nauk ,Adaptacja ludéw i kultur do zmian $rodowi-
ska naturalnego, transformacji spolecznych i technologicznych”. Kierownik projektu — Z.B.
Anajban
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wyzszym reprezentacyjnym i prawodawczym organem wladzy panstwowej
na terytorium republiki. El Kurultaj sklada sie z 41 deputowanych, ktérzy
wybierani s3 przez mieszkanicéw republiki na okres czterech lat, na podsta-
wie wyboréw bezposrednich.? Miejscowy samorzad na Altaju reprezentuja
kierownicy o$rodkéw miejskich, wybierani w wyborach bezposrednich oraz
odpowiednie organy przedstawicielskie. Porzadek wyboréw, organizacja
dziatalnoéci i pelnomocnictwa organéw miejscowego samorzadu regulowane
sa przez prawo federalne i republikanskie. Oprdcz tego na obszarach zwarto
zamieszkanych przez Altajczykéw moga by¢ organizowane narodowo-ro-
dowe wspoélnoty z wlasnymi formami zarzadzania.

Obecnie w Tuwie wladze ustawodawcza i wykonawcza tworzy Wielki
Churat (parlament) republiki i rzad Republiki Tuwy pod kierownictwem pre-
zydenta republiki. Catkiem niedawno, biorgc pod uwage pozytywne doswiad-
czenia organizacji panstwowej Tuwiriskiej Republiki Ludowej (1921-1944.),
zreformowano wladze parlamentarne. Stworzono nowy, dwuizbowy Wielki
Chural, ztozony z Izby Reprezentantéw (32 deputowanych) Izby Ustawodaw-
czej (130 deputowanych). W statym sktadzie pracuje 32 postéw Izby Usta-
wodawczej i 9 postéw Izby Reprezentantéw. Okres pelnomocnictwa obydwu
izb Wielkiego Churalu wynosi 4 lata. Zgodnie z Konstytucja Republiki Tuwy,
Wielki Churat realizuje swoje pelnomocnictwa za posrednictwem ustaw, po-
stanowien, o$wiadczen i dziatalnosci kontrolnej.* Sposéb organizacji lokal-
nego samorzadu nie odbiega od innych regionéw Federacji Rosyjskiej.

Jedli chodzi o Chakasje, to wladze prawodawcza i wykonawcza w tej re-
publice sprawuje jednoizbowa Najwyzsza Rada Republiki Chakas;ji (ztozona
z 75 deputowanych) i rzad Republiki Chakasji, na czele ktérego stoi przewod-
niczacy. Do niedawna przewodniczacy rzadu byt wybierany przez wszystkich
mieszkancéw republiki uprawnionych do gtosowania. Owa organizacja spo-
teczna nie ulegla zmianie podczas ostatnich transformacji w Rosji i prawdo-
podobnie mozna uznac¢ ja za optymalng dla podmiotéw Federacji Rosyjskiej.

W przebiegu wspélczesnych proceséw etnospolecznych wsréd ludnosci
Gorskiego Altaju, Tuwy i Chakasji mozna dostrzec wiele podobienistw, nie-
mniej kazda z republik ma wlasne osobliwo$ci i specyfike.

Zgodnie z Ogdlnorosyjskim Spisem Powszechnym ludnosci w 2002 r., Re-
publike Tuwy zamieszkiwato 305 551 oséb, Republike Attaj 202 900 oséb.*
Podlug danych statystycznych ludnos$¢ Republiki Chakasji prawie dwukrot-
nie przewyzsza ludnos$¢ Tuwy i praktycznie trzykrotnie ludnosé¢ Altaju. Tak

2 Statisticeskij ezegodnik Respubliki Altaj, 2005, Gorno-Altaj, 2005, s. 37.
3Biezace Archiwum Wielkiego Churatu Republiki Tuwy
4 Statisticeskij ezegodnik Respubliki Altaj, 2005, Gorno-Altaj, 2005, s. 67.
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oto na poczatku 2003 roku w Chakasji zyto 572 400 os6b®. Liczba miesz-
kanicéw Tuwy, w okresie pomiedzy dwoma ostatnimi spisami ludnosci
(1989-2000 r.), w odréznieniu od Altaju i Chakasji, gdzie zaobserwowano
niewielki wzrost, zmniejszyla sie o 3 tys. Przy tym na terenach wiejskich
liczba ludnosci zmniejszyla sie o 16 tys. oséb, a w miastach, przeciwnie,
zwiekszyla sie 0 13 tys. ludzi.

Gléwna czeéé¢ ludnosci Republiki Altaju i Republiki Tuwy tradycyjnie
stanowi ludnoé¢ wiejska. Na przyklad, na Altaju wedlug ostatnich pieciu
spiséw ludnosci (1959, 1970, 1979, 1989, 2002 r.), ludno$¢ wiejska stano-
wila stabilng wiekszo$¢, a liczba mieszkanicéw miast w tym okresie wahata
sie na poziomie 19-27%. Obecnie w Republice Altaju ludnos¢ wiejska siega
73,6%, ludnosci miejskiej — 26,4%°. Mozna zatem wnioskowa¢, ze charakte-
rystyczna cecha danego regionu jest wysoka koncentracja ludnosci zyjacej na
terenach wiejskich. Nadmienmy takze, ze spo$réd wszystkich regionéw Sy-
beryjskiego Okregu Federacyjnego najmniej zurbanizowanym regionem jest
wlasnie Republika Altaju. W odniesieniu do Tuwy, wedlug ostatniego spisu
ludnosci (2002 r.) liczba ludnosci miejskiej po raz pierwszy przekroczyla po-
towe ogétu ludnosci i osiagneta 51,5%, tj. o0 4,7% wiecej niz w 1989 r.”

Odmienna sytuacja wystepuje w Chakasji; z ogétu ludnosci zamiesz-
kujacej te republike udziat ludnosci miejskiej siega prawie dwéch trzecich
(62,1%), udzial ludnosci wiejskiej — troche ponad jedna trzecig ludnosci
(37,9%).8 Jak wida¢, w poréwnaniu z innymi etnosami syberyjskimi (nie
tylko z Altajczykami i Tuwinczykami), Chakasi sa grupa znacznie bardziej
zurbanizowang, co nalezy ttumaczy¢ intensywnym rozwojem tendencji urba-
nistycznych na danym terytorium.’

Omawiane republiki wyraZnie r6znia sie od siebie sktadem etnicznym,
przede wszystkim za$ stosunkiem narodu tytularnego do ogétu ludnosci. Na
Attaju ludnoé¢ tytularna republiki wynosi 30%, w Tuwie ten wskaznik siega
77%, aw Chakasji liczba Chakaséw dosiega ledwie 12%. Wigkszo$¢ ludnosci
Chakasji stanowig etniczni Rosjanie (80%). Zyjq tu takze Ukrairicy, Niemcy,
inieliczne grupy Azeréw, Bialorusinéw, Tataréw, Tuwinczykdéw, Czeczencéw
i innych (w calosci ok. 8%). Etniczni Rosjanie (Ruskie) stanowig ponad po-

® Naselenie Respubliki Hakasia, 1992-2002 gg., Abakan, 2003.

8 Statisticeskij ezegodnik Respubliki Altaj, 2005, Gorno-Altaj, 2005, s. 67.

" Osnovnye itogi Vserossijskoj perepisi naselenia 2002 g., Kyzyl, 2004, s. 3.

8 Naselenie Respubliki Hakasid. 1992-2002 gg. — Federal'naa sluzba gosudarstvennoj sta-
tistiki. Territorial'nyj organ Federal'noj sluzby gosudarstvennoj statistiki po Respublike Ha-
kasia.

?Kyspanakov A. A., Nacional'nyj sostav naselenid Hakasii v XX veke, [w:] Rossia i Hakasia:
290 let sovmestnogo razvitia, Abakan, 1998, s. 53.
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towe ludnosci Republiki Attaj (57%), a 13% stanowig Kazachowie, Telengici,
Tubalarzy, Ukraincy, Niemcy i inni.’® W Tuwie etniczni Rosjanie, druga po
liczebno$ci grupa etniczna w republice, stanowia ledwie jedng pigta ludnosci
(20%), udzial pozostatych narodowosci — Buriatéw, Biatorusinéw, Ukrain-
c6w, Niemcéw, Chakaséw iinnych — osigga zaledwie 3%.™ Nalezy zaznaczy¢,
ze we wszystkich trzech republikach przedstawiciele narodowosci tytularnej
w przytlaczajacej wiekszosci (okoto dwdch trzecich w kazdej grupie) stano-
wig ludnosé wiejska.

Tytularne narodowosci republiki, szczegélnie Altajczycy i Tuwinczycy,
charakteryzuja sie wysokim poziomem urodzen i niskim wspélnym wspét-
czynnikiem $miertelnosci, a takze wysokim udzialem dzieci i mlodziezy
w ogo6lnej liczbie ludnosci. Na przyklad ze wzgledu na poziom urodzenr w Sy-
beryjskim Okregu Federalnym Tuwa zajmuje pierwsze miejsce, Republika Al-
taj — drugie. W ciggu dlugiego czasu w tych regionach obserwuje sie dodatni
przyrost naturalny. Dla przyktadu, jezeli na Altaju w 2003 r. na 1000 ludzi
przypadato 16,7 urodzen, to na poczatku 2005 r. juz 17,3. Z tego powodu,
sposréd regionéw syberyjskich w Tuwie i na Altaju wystepuje najwiekszy
procentowy udzial dzieci. W styczniu 2007 r. liczba ludzi ponizej wieku zdol-
nosci do pracy osiggneta w Tuwie jedna trzecig ludnosci (30%), na Attaju
— 24%."? W Tuwie na 1000 ludzi przypada 319 dzieci.

W przypadku Chakasji w poprzednich latach odnotowywano stabilne zni-
zenie poziomu urodzen i dopiero w ostatnich latach pojawita sie tendencja
do nieznacznego wzrostu. Stopient urodzen posréd kobiet chakaskich, przede
wszystkim mieszkanek wsi, jest znaczaco wyzszy niz wéréd miejscowych Ro-
sjanek. W okresie pomiedzy dwoma ostatnimi spisami ludnosci (1989 i 2002
rok) liczba Chakaséw w republice nieznacznie wzrosla, gtéwnie w wyniku
przyrostu naturalnego.™

Jednym z zasadniczych probleméw rozwoju demograficznego regionéw
syberyjskich jest wzrost wskaznika $miertelnosci. Przyktadowo, zaledwie
w latach 2000-2004 poziom $miertelnosci w Federalnym Okregu Syberyj-
skim wzrést o 9%. Dla poréwnania zauwazmy, ze w Tuwie wspdlczynnik
$miertelnosci na 1000 mieszkanicéw wynosit 13,3, w Attaju 14,8, w Chakas;ji
16,2. Na terenach wiejskich liczba zgonéw jest wyraznie wieksza niz w mia-

0 Statisticeskij ezegodnik Respubliki Altaj, 2005, Gorno-Altaj, 2005, s. 73.
1 Osnovnye itogi Vserossijskoj perepisi naselenid 2002 g., Kyzyl, 2004, s. 1-2.
2 Rossijskij statisticeskij ezegodnik. Statisticeskij sbornik, Moskva, 2007, s. 96.

13 Osnovnye itogi Vserossijskoj perepisi naselenid 2002 g. Forma «7S», s. 2. — Federal'naa
sluzba gosudarstvennoj statistiki. Territorial'nyj organ sluzby gosudarstvennoj statistiki po
Respublike Hakasia.
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stach (0 16%). Zdaniem specjalistéw, do gtéwnych przyczyn wzrostu $mier-
telnodci, rejestrowanego w latach po pierestrojce, nalezy zaliczy¢:
— ubdéstwo najmniej ochranianych socjalnie warstw spotecznych,
— niewystarczajaca efektywnosé przeprowadzanych reform systemu
opieki zdrowotnej,
— wprowadzenie platnych ustug medycznych, ktére staly sie niedo-
stepne dla znacznej czesci ludnoédi,
— gwaltowne ostabienie systemu kontroli sanitarno-epidemiologicz-
nej,
— likwidacje monopolu panstwowego na produkcje i sprzedaz alkoholu,
a co za tym idzie masowy alkoholizm ludnosci,
— wzrost przestepczosci,
— rozpad systemu ochrony i kontroli warunkéw pracy.**

Wiadomo, ze istotny wplyw na wskazniki reprodukeji ludnosci wywie-
raja malzenistwa i rozwody. Spadek liczby zawieranych zwigzkéw malzen-
skich, ktére odnotowuje sie ostatnio w réznych regionach Syberii, uczeni
sklonni s przypisywaé obnizeniem matzenskiej aktywnosci w najmtodszych
grupach wiekowych. Obecnie najwyzszy wskaznik wstepowania mlodziez
w zwiazki malzenskie, na réwni z Obwodem Tomskim i bylym Aginiskim Bu-
riackim Okregiem Autonomicznym (7,8 na 1000 mieszkanicéw), obserwuje
sie w Republice Altaju (8,4). Najmniej malzenstw zawiera sie w Bytym Ust-
Ordynskim Buriackim Okregu Autonomicznym (4,6), Obwodzie Irkuckim
(6), a takze w Republice Tuwy (5,2). Z drugiej strony, w regionach Syberii od-
notowuje sie tendencje spadkowa liczby rozwodéw, co w perspektywie moze
wywolaé przyrost ludnosci.’® Méwiac o reprodukeyjnosci ludnosci, trzeba
powiedziec jeszcze o jednym, wystarczajaco rozpowszechnionym wéréd mlo-
dziezy zjawisku — ,zwigzkach partnerskich”, ktére od dawna kultywowane
sa w krajach zachodnich. Jak pokazuje praktyka, zyjacy w takim zwiazku,
zazwyczaj mlodzi, partnerzy, ze wzgledu na liczne obiektywne i subiektywne
uwarunkowania nie spiesza sie do posiadania sobie potomstwo, odkltadajac
te decyzje w blizej nieokreslong perspektywe. Miejmy nadzieje, ze na zmiane
powstalej sytuacji wplynie przyjeta niedawno ustawa o materialnym wyna-
grodzeniu za urodzenie drugiego dziecka, tzw. ,kapital macierzynski”. Nawia-
sem mowiac, juz teraz widac jej pozytywne wyniki: dostownie w ciggu dwéch
lat (2007-2008) zarejestrowano wyrazny wzrost urodzen praktycznie we
wszystkich regionach.

Omawiane regiony charakteryzujg sie przewaga ludnosci nalezacej do
mtlodych grup wiekowych. Wskazniki Altaju i Chakasji maja tu podobne war-

1 Aktualnaa statistika. Informacionno-statisticeskij zurnal, Novosibirsk, 2006, No. 4, s. 88.
5 Ibidem, s. 85.
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tosci. W Chakasji cyfra ta réwna sie 36,3 1., na Altaju, 33,1 1. Wyraznie mtod-
szy jest $redni wiek mieszkancéw Tuwy — 28, 7 1. Przy tym w tejze republice
mamy do czynienia z najnizsza dtugoscia zycia sposrdd wszystkich podmio-
tow Federalnego Okregu Syberyjskiego. Dany wskaznik wynosi w Tuwie
56,6 1., w tym wéréd kobiet — 62,14 1., mezczyzn — 51, 1 1. Dla poréwnania
zaznaczymy, ze w Republice Chakasji ogélna dlugos¢ zycia znaczaco wyzsza
iosiaga 62,4 1., wiréd kobiet 69,1, mezczyzn 51,1. W poréwnaniu z Chakasja
ten wspdlczynnik w Republice Altaju jest troche mniejszy, odpowiednio: 61,
68,7 i 54,7. W catosci w Syberyjskim Okregu Federalnym $rednia dtugos¢
zycia osigga 63,3 1., w tym kobiet 70,5 1., mezczyzn — 56,9 1., a w Federacji
Rosyjskiej odpowiednio 65,3, 72,3 i 58,9.*

Nalezy zaznaczy(¢, ze jezeli poziom wyksztalcenia mieszkancéw Altaju
i Chakasji, wlaczajac narodowos¢ tytularng i miejscowych Rosjan, nie od-
biega znaczaco do pozostalych regionéw Syberii, to w Tuwie wskaznik ten
plasuje sie znacznie nizej. Liczba specjalistéw (z wyzszym, niepelnym, wyz-
szym, $rednim zawodowym wyksztalceniem) w przeliczeniu na 100 ludzi
wsrdd catej ludnosci Syberyjskiego Okregu Federacyjnego w wieku 15 1.
i starszych wyniosta 442 1., w Republice Tuwa odpowiednio 394 ludzi.'” Jed-
noczesnie, z calej liczby pracujacych udziat ludzi z wyzszym wyksztalceniem
wynosi prawie jedng piata (19,7%), w Republice Tuwy (23,4%), a najmniej
w Republice Chakasji — 17,5%.®

Moéwiac o etnospolecznej sytuacji w wymienionych regionach, warto po-
$wieci¢ szczegblna uwage tak waznemu aspektowi, jak struktura spoteczna,
gdyz tworzenie nowego demokratycznego spoleczeristwa nieodzownie wigze
sie z powaznymi przemianamiw strukturze spotecznej. Spoteczno-polityczne
przestanki dynamicznego i integralnego spolecznego rozwoju lezg w sferze
socjalnej stratyfikacji spoleczenistwa, polaczeniu intereséw i mobilnosci
spotecznej reprezentujacych je warstw i grup ludnosci. Dzi$ struktura rosyj-
skiego spoleczenstwa charakteryzuje sie skrajna niestabilnoscia, zaréwno
na poziomie proceséw zachodzacych wewnatrz grup spolecznych i pomie-
dzy nimi, jak i na poziomie u$wiadomienia przez jednostke swojego miejsca
w hierarchii spolecznej. Nastepuje aktywny proces rozmywania tradycyjnych
grup lokalnych, tworza sie nowe rodzaje miedzygrupowej integracji wedtug
form wtasnos$ci, dochodéw, wlaczenia w struktury wladzy. Struktura spo-

16 Statisticeskij ezegodnik Respubliki Altaj, Gorno-Altaj, 2005, s. 81.
Y7 Aktual’naa statistika Sibiri. Informacionno-statisticeskij zurnal, s. 71.

18 Regiony Rossii: social'no-ekonomiceskie pokayateli. 2006. Statisticeskie pokayateli, Moskva,
2007.s.125.
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feczna zmienita sie pod wplywem reform spotecznych, ale i sama reforma
potrzebowatla oparcia spotecznego.™®

W Chakasji znaczaca czesé pracownikéw skupiona jest w strefie przemy-
stu i nieco mniej w handlu. Przy tym liczba ludzi zajmujacych sie handlem
w krétkim czasie prawie sie podwoita. Stosunkowo duzy odsetek stanowia
zatrudnieni w sferach edukagji i gospodarki rolnej, w ktérych udziat pracow-
nikéw jest mniej wiecej podobny. Wprawdzie w ciggu ostatnich lat udzielna
cze$¢ pierwszej sfery nieznacznie zwiekszyla sie, a ostatniej, odwrotnie,
zmniejszyla sie. Nalezy przypuszczad, iz czesciowo jest to wynikiem odptywu
migracyjnego ludnosci wiejskiej do miast, uwarunkowanego koniecznoscia
poszukiwania pracy w miastach. W poczatku nowego tysiaclecia nie nasta-
pily istotne zmiany w zatrudnieniu w takich branzach, jak: budownictwo,
transport, opieka zdrowotna, gospodarstwo mieszkalno-komunalne. W re-
publice niezmiennie niewielka grupe stanowia ludzie, ktérzy poswiecili sie
nauce, kulturze i sztuce.?

W odréznieniu od Chakasji, na Altaju i w Tuwie najwieksza liczba za-
trudnionej ludnosci pracuje wlasnie w sferze nieprodukcyjnej. W pierwszej
kolejnosci trzeba wymieni¢ sfere edukacji, za nig podazaja opieka medyczna
i handel. Cho¢ procentowy udzial oséb zatrudnionych w gospodarce rolnej
jest wcigz wysoki, to we wszystkich trzech republikach mozna dostrzec jego
stopniowg redukcje. Oprécz tego, np., w Tuwie podczas ostatniej dekady
udzial zatrudnionych w réznych galeziach przemystu zmalata prawie dwu-
krotnie. W pozostatych sferach ekonomiki wystapita analogiczna sytuacja:
obserwuje sie wyrazng redukcje liczby robotnikéw w branzy budowlanej,
transporcie, gospodarce lesnej.”

We wszystkich trzech republikach odnotowuje sie istotny dystans spo-
teczny pomiedzy kontaktujgcymi sie ze soba grupami etnicznymi. Tak oto
u etnicznych Rosjan proporcjonalny udziat robotnikéw przemystowych jest
duzo wiekszy niz u grup tytularnych, u ktérych wystepuje o wiele wiekszy
procent ludnosci zatrudnionej w gospodarce rolnej. Dodajmy takze, ze w po-
réwnaniu z Rosjanami wséréd rdzennej ludnosci przewazajg niewykwalifi-
kowani pracownicy fizyczni. Oczywiscie to zjawisko mozna wyjasni¢ przede
wszystkim istotng przewaga ludnosci wiejskiej, zaréwno wsréd Chakaséw,
jak i wsréd Tuwinczykéw i Alttajczykéw. Oprécz tego, w danym wypadku daja
znac o sobie tradycje i obyczaje ludéw koczowniczych, u ktérych od wiekéw

YE. M. Avraamova, Vremd peremen: social no-ekonomiceskad adaptacia naselenid, Moskva,
1998, s. 146.

20 Regiony Rossii: social no-ekonomiceskie pokayateli. 2003. Statisticeskie pokayateli, Moskva,
2004, s. 88-89.

2E. M. Avraamova, op. cit., s. 146.
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gléwnym zajeciem bylo pasterstwo i ktéremu zajeciu pozostaja wierni do
dzi$. Jednakze obecnych warunkach coraz wieksza role odgrywaja, wczeséniej
malo wazne, czynniki, jak prawa rynku, konkurencja, walka o przezycie. Jak
pokazala praktyka, w dzisiejszych warunkach bardziej pozadane okazaly sie
te zawody, ktére w wiekszosci charakterystyczne byly dla rosyjskiej czesci
ludnoséci — robotnicy wykwalifikowani przedsiebiorstw przemystowych,
pracownicy sfery handlu i ustug itd. Tym sposobem, w okresie adaptacyjnym,
Rosjanie ze swoim ,bagazem” spoleczno-ekonomicznym znalezli sie w ko-
rzystniejszej sytuacji niz ludnos¢ tytularna. Jednoczesnie za znamienne dla
naszych czaséw nalezy uzna¢ niski poziom zabezpieczenia socjalnego sporej
czesci ludnosdi, szczegélne tych, ktérzy pracuja w branzach z nisko optacana
praca, np. sektor rolniczy. Wymienione czynniki w ostatecznym rozrachunku
wzmacniaja socjalng polaryzacje spolteczenistwaitworza powazne przeszkody
dla pomyslnej adaptacji spotecznej poszczegdlnych grup ludnoséci.

Zauwazmy takze, ze zgodnie z szacunkami statystycznymi, we wszyst-
kich badanych przez nas republikach — Attaj, Tuwa i Chakasja — liczba
pracownikéw najemnych jest nizsza niz srednia dla Syberyjskiego Okregu
Federalnego, przy czym minimalng liczbe 936 0séb na 1000 zatrudnionych
odnotowano w republikach Attaju i Chakasji. W tych regionach obserwuje sie
najwiekszg liczbe przedsiebiorcéw indywidualnych lub samozatrudnionych.
Doktadniej rzecz ujmujac, wskaznik ten w Republice Tuwie na 1000 zatrud-
nionych wyniést 44 osoby, a w republikach Chakasji i Attaju 39 os6b.?

W poréwnaniu z Tuwg i Attajem, Chakasja w swoich podstawowych, so-
gjalnych statystykach zajmuje bardziej korzystne miejsce. Wedlug danych
statystycznych z 2005 r. $rednie miesieczne zarobki wyniosty tu 7 770,8
rubli®*, gotéwkowe dochody w podziale na jednego mieszkarica wyniosty
5111,3 rubli. W tym samym okresie w Republice Altaju sumy te wyniosty
odpowiednio 5 736,114 305,9 rubli, a w Republice Tuwie — 6 814,41 4 068
rubli.** Mysle, ze obserwowane w ostatnich trzech latach okresowe podwyz-
szenie pensji pracownikéw pracujacych w réznych galeziach rosyjskiej gospo-
darki, raczej nie zmienito dotychczasowej proporcji i stosunkéw. Podobnie
jak w catej Rosji, najwyzsze zarobki osiggaja pracownicy zatrudnieni w kolo-
rowej metalurgii, w sektorze finansowym i energetyce, a najnizsze w stuzbie
zdrowia, nauce, edukadji, kulturze i gospodarce rolnej.

2 Aktualnaa statistika Sibiri. Informacionno-statisticeskij Zurnal, s. 73-74.

BW owym okresie $redni kurs rubla w stosunku do zlotego wynosit 10: 1, tak wiec 7 770
rubli to w przeliczeniu na ztotéwki okoto 780 zlotych (przyp. thum.).

24 Regiony Rossii: social'no-ekonomiceskie pokayateli. 2006. Statisticeskie pokayateli, Moskva,
2007.s.22.
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Sredni udzial ludnosci z dochodami ponizej minimum socjalnego wy-
niést w Rosji w 2004 r. 17,8% ogétu ludnosci. Sposréd podmiotéw federal-
nych Syberyjskiego Okregu Federalnego jedynie w obwodach Kemerowskim
i Omskim wskaznik ten byl nieco nizszy od sredniorosyjskiego i wynosit od-
powiednio 16,5% i 17,6%. W pozostalych regionach, wlaczajac badane repu-
bliki, wskaznik ten byl znacznie nizszy. Niemniej, jezeli w 2000 r. udziat oséb
z dochodami pienieznymi ponizej wysokosci minimum socjalnego w Altaju
60,5% (catej liczby ludnoséci), w Republice Tuwy — 78,7%, w Republice Cha-
kasji — 42%, to w 2005 roku liczba takich os6b w trzech republikach zmniej-
szyta sie dwukrotnie i stanowita odpowiednio 34,5%, 44% i 25%.?° Jak wida¢,
poziom zycia w Chakasji jest moze nie tak wyraznie, ale jednak troche wyz-
szy, niz w Tuwie i na Altaju. Wedlug danych z 2007 r. wysoko$¢ minimum
socjalnego, $rednio na jednego mieszkanica w Republice Altaju réwnala sie
3 841 rubli, w Republice Tuwy — 3 321 rubli, a w Republice Chakasji —
3275 rubli.”®

Bez wzgledu na réznice w sytuacji socjalno-ekonomicznej, we wszystkich
trzech republikach jednym z palacych probleméw pozostaje problem pracy
i zatrudnienia ludnos$ci miejscowej. Jezeli wedlug danych statystycznych
ogdlny poziom bezrobocia (w procentach do liczby aktywnej ekonomicznie
ludnosci) w Attaju w 2006 r. wynidst 11,6%, w tej liczbie 5,2% to poziom
oficjalnie zarejestrowany, to w Tuwie jest on znacznie wyzszy — odpowied-
nio 20,5% i 7,9. W Chakasji jest on ogélnie nizszy niz w Tuwie i na Altaju
— odpowiednio 9,11 3,2%.%" Nieprzypadkowo w catym Syberyjskim Okregu
Federalnym to wlasnie na Tuwe przypada najnizszy wskaznik liczby oséb,
wykazujacych dochéd z dziatalnosci pracowniczej w charakterze Zrédta $rod-
kéw do zycia.?®

Jezeli do niedawna podstawows przyczyng bezrobocia w tych regio-
nach bylo wstrzymanie produkgji i zamkniecie przedsiebiorstw, to obecnie
gléwnym czynnikiem jest tu deficyt wolnych miejsc pracy, co wynika przede
wszystkim z gwaltownego zmniejszenia sie liczby dziatajacych obiektéw pro-
dukcyjnych. Jak wida¢, owe dwa czynniki wigza sie ze soba i s3 wzajemnie
uwarunkowane. Zgodnie z jednomys$lng opinig specjalistéw z urzedéw pracy
w badanych republikach, jezeli wsréd bezrobotnej ludnosci tytularnej domi-
nuja mieszkancy wsi to wéréd Rosjan przewaznie, pracy nie majg mieszkancy
miast. W niematym stopniu podobny sktad bezrobotnych w tych regionach

% Aktualnaa statistika Sibiri. Informacionno-statisticeskij zurnal, s. 47-80.
% Rossijskij statisticeskij ezegodnik. Statisticeskij sbornik, Moskva, 2007, s. 199.
¥ Ibidem, ss.144-145, 165-166.

%8 Aktualnaa statistika Sibiri. Informacionno-statisticeskij zurnal, s. 35, 73.
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wyjasnia sie dominacja tytularnego etosu na wsiikoncentracja Rosjan w mia-
stach.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zaréwno w Tuwie, i w Chakasji, jak i na Al-
taju bodaj kazdy trzeci z liczby bezrobotnych wychowuje samotnie dziecko.
W republikach tych, tak jak zreszta w pozostalych regionach Federacji Ro-
syjskiej, najmniej ochraniang grupg w warunkach bezrobocia sg kobiety.
W ostatnich latach w tych regionach udzial kobiet w liczbie bezrobotnych
tworzy stabilng wiekszos¢ (ok. 70%).* Trzeba powiedzie¢, ze posrdd bezro-
botnych wystepuje znaczaca liczba grup mtodziezowych. W liczbie bezrobot-
nych udzial 20-39-letnich osigga w Tuwie 78,3%, w Gérnym Attaju 57,5%,
w Chakasji 44,4%. Posréd nich najwyzszy odsetek tych, ktérzy maja sred-
nie (pelne) ogdlne wyksztalcenie: prawie polowa calej liczby bezrobotnych
w Gérnym Altaju (46,8%) i prawie jedna trzecia w Tuwie i Chakasji (odpo-
wiednio 39,7% i 35,3%). We wszystkich trzech republikach w grupie bezro-
botnych osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowia mato znaczaca grupe
— 0d 3% do 7%.%°

Na podstawie materialu empirycznego mozna méwic o tym, ze w bada-
nych regionach gtéwna przyczyna bezrobocia posréd ludnosci miejscowej jest
wcigz deficyt miejsc pracy, ktéry z powodu $wiatowego kryzysu finansowego
jeszcze bardziej sie poglebil. Jednak w ostatnich latach (w kazdym razie do
czasu kryzysu) coraz wazniejsza role odgrywa taki czynnik, jak niskie pensje.
Ludzie bedacy lekarzami, nauczycielami, pracownikami nauki z tytulem na-
ukowym, preferuja, a raczej s3 zmuszeni wykonywac¢ jakakolwiek inng prace,
nieadekwatng do uzyskanego wyksztalcenia, z tego powodu, ze ,tam wiecej
placa”. Inaczej nie sposéb wyzy¢, takie sa prawa rynku.

W danym wypadku nie mozna nie powiedzie¢ o jeszcze jednym palagcym
problemie rosyjskiego spoteczenistwa — spotecznym sieroctwie. Zjawisko to
nie ominelo rozpatrywanych przez nas republik. Podczas pracy terenowej
udato nam sie porozmawiac ze specjalistami z rozlicznych stuzb socjalnych.
Mozna konstatowa¢, ze we wszystkich tych republikach powodéw do trosk
dostarcza niezmniejszajaca sie liczba zubozatych rodzin i rosnaca liczba ro-
dzicéw pozbawionych praw rodzicielskich. Pod tym wzgledem nieco gorzej
maja sie sprawy w Tuwie. Mimo przedsiewzietych $rodkéw, nie koniczy sie
tu wzrost urodzin, przez co zwieksza sie liczba dzieci bezdomnych i pozba-
wionych opieki. Dane statystyczne pokazuja, ze jezeli w obecnie w Chaka-
sji zauwaza sie tendencje do zmniejszania sie liczby dzieci pozostajacych

2 Osnovnye pokazateli raboty Departamenta federalnoj gosudarstvennoj sluzby zanatosti na-
selenid po Respublike Hakasid za 1991-200 gg. — Tekusij arhiv Departamenta zanatosti nase-
lenia Respubliki Hakasia.

%0 Regiony Rossii: social’no-ekonomiceskie pokazateli, s. 130, 132.
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bez opieki rodzicéw, to w Tuwie odwrotnie — rejestruje sie ich nieustanny
wzrost. Liczba takich dzieci w Tuwie w ciggu ostatniej dekady zwiekszyla sie
trzykrotnie. Podczas tego okresu w péttora razy wzrosta ogélna liczba dzieci
sierot i dzieci pozostajacych bez opieki rodzicéw. W Chakasji tylko w ciggu
ostatnich dwéch-trzech lat liczba dzieci pozostalych bez opieki rodzicéw
zmniejszyla sie prawie o jedna czwarta.

Réwnoczesnie, warto zauwazy¢, ze ostatnich latach w tych republikach
jest coraz wieksza liczba osieroconych dzieci przekazywana rodzinom za-
stepczym. Na przyklad tylko w roku 2004 sposréd catkowitej liczby dzieci
pozostalych bez rodzicéw nowe rodziny uzyskato prawie 70% w Tuwie i 79%
w Chakasji.** Najbardziej rozpowszechniong forma organizacji rodzinnej
dzieci-sierot jest oddanie ich pod opieke. W zwiazku z tym, jak pokazuja dane
statystyczne, w omawianych republikach w ostatnich latach znaczaco spadia
liczba dzieci wychowywanych w domach dziecka i szkotach-internatach dla
dzieci-sierot. Za nader pozytywne zjawisko nalezy uwaza¢ pojawienie sie
w Republice Chakasji instytucji rodziny zastepczej. Dzi§ w Chakasji istnieje
165 rodzin, w ktérych wychowuje sie 346 dzieci.*

Podsumowujac, nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze etnospoleczna
sytuacje regionéw Syberii Potudniowej, bez wzgledu na zaznaczajace sie w tej
dziedzinie tendencje do polepszania (w kazdym razie do jesieni 2008 r.),
trudno jednak nazwa¢ dobrobytem. Oprécz tego obserwowane do niedawna
pewne pozytywne przemiany nie byly tak znaczace i daleko im byto do socjal-
nych wskaznikéw okresu poprzedzajacego reformy.

Uzasadniong trwoge w omawianych regionach budzi tez sytuacja demo-
graficzna. Sposréd szeregu probleméw demograficznych nalezy wymieni¢,
przede wszystkim, wskaznik $miertelnosci. Wéréd podstawowych przyczyn
wzrostu $miertelnosci specjaliSci wymieniajg starzenie sie spoleczenstwa
i niezdolno$¢ systemu opieki zdrowotnej do poradzenia sobie z rozmia-
rem choréb endogennych. Z naszego punktu widzenia w danym wypadku
do istotnych czynnikéw tego negatywnego zjawiska nalezy zaliczy¢, przede
wszystkim, niesprzyjajace socjalno-ekonomiczne warunki Zycia znacznej
czedci ludnosci regionéw rosyjskich. Bez wzgledu na postep w okreslonych
aspektach ekonomicznej sytuacji omawianych regionéw, wyraznie odczu-
walne i powazne pozytywne zmiany w zyciu ich mieszkaric6w na razie nie
nastapily. Przy odnotowywanym przez statystyke wzroscie rzeczywiscie do-

81 ZenSina, sem'd, deti, Kyzyl, 2001, s. 74. — Federal'na4 sluzba gosudarstvennoj statistiki.
Teritorial'nyj organ Federalnoj sluzby gosudarstvennoj statistiki po Respublike Tuva.

%2 O rolonii detej v Respublike Hakasid, s. 43-44 — Materialy Ministerstva Truda i social-
nogo razvitii v Respublike Hakasia.
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stepnych dochodéw pienieznych wzrost wskaznikéw charakteryzujacych po-
ziom i jako$¢ zycia jest wyjatkowo wolny.

Sktadowsa czescig problemu demograficznego jest praca i zatrudnienie
ludnosci. W tych regionach wystepuje chroniczny wzrost bezrobocia. W Po-
tudniowej Syberii, podobnie jak w calej Rosji, trwa proces majatkowego roz-
warstwienia spoteczenistwa i poglebia sie socjalne zréznicowanie ludnosci.
W ten sposéb problem wyréwnywania poziomu zycia ludnoéci réznych regio-
noéw Federacji Rosyjskiej pozostaje nadzwyczaj aktualny. Nalezy zaznaczy¢,
ze obserwowany obecnie kryzys finansowy jeszcze bardziej pogtebiibez tego
trudng etnospoleczng sytuacje w badanych regionach.

[Przel. Zbigniew Szmit]

Ethnosocial Situation in the Regions of Southern Siberia
(the Republics of Altai, Tuva, and Khakassiya)

by Zoia Anaiban
Abstract

This paper is based on the official statistical data and the fieldwork conducted in the
years 2006-2008, processed and systematized by the author while carrying out the
project entitled “Southern Siberian Peoples’ Problems with Adaptation to Living in
the New Reality (the Republics of Altai, Tuva, and Khakassiya).” The research aimed
at analyzing the extent of adaptation and the specificity of adaptational behavior
of the basic ethnic groups inhabiting the above-mentioned republics in the new
socioeconomic conditions. The most important objectives of the project included
the research and analysis of the contemporary ethnosocial situation in Southern
Siberia.
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